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Речь Президента США Дональда Трампа 
на Генассамблее ООН, в которой он назвал 
борьбу с глобальным потеплением «вели-
чайшей аферой» человечества, стала насто-
ящим гимном ископаемого топлива. Она же 
вызвала волну возмущения сторонников 
энергоперехода, поскольку в данном случае 
речь идет не о частном мнении политика, 
а о попытке в мировом масштабе перетянуть 
поток инвестиций из сектора возобновляе-
мой энергетики в сторону нефти, газа и угля.

За последние несколько лет США прои-
грали гонку в области развития ВИЭ и аль-
тернативной энергетики Евросоюзу и Китаю, 
в то время как Поднебесная смогла доказать 
всему миру, что энергетический переход – 
это не политическая программа и не кра-
сивый предвыборный слоган, а настоящий 
высокомаржинальный бизнес.

Казалось бы, России, как крупной не-
фтедобывающей державе, до́лжно и ну́ж-

но согласиться со словами Президента 
США, но есть нюансы. Мы уже не раз про-
ходили на государственном уровне подоб-
ный односторонний подход, отрицающий 
сланцевую революцию, энергопереход, 
электротранспорт и возможность замены 
российского газа на ВИЭ в Европе. Однако 
каждое такое отрицание оборачивалось по-
терями новых потенциальных рынков сбыта, 
просчетами при прогнозировании и техноло-
гическим отставанием.

Пример Президента США заразителен, 
но может быть от него стоит воздержать-
ся и попытаться найти свой баланс инте-
ресов между укреплением добычи нефти, 
газа и развитием новых технологий в сфере 
энергетики. Тем более, что Трамп с такой же 
энергией готов разразиться на весь мир 
грозными филиппиками не только в адрес 
«жалких» ВИЭ, но и конкурентных проектов 
других стран в традиционных областях ТЭК.

Филиппик о ВИЭ

Виталий БУШУЕВ 

Научный редактор журнала  

«Энергетическая политика», акад. РАЕН и РИЭ, д. т. н.

Анна ГОРШКОВА

Главный редактор журнала  

«Энергетическая политика»
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Новые технологии 
мирного атома: 
продолжая традиции 
лидерства

Достижение технологического лидерства – одна из стратегических 
национальных целей, которую ставит Президент РФ. К 2030 г. наша 
страна должна обеспечить технологическую независимость и сфор-
мировать новые рынки по ряду приоритетных направлений в ТЭК. 
На эту задачу нацелен национальный проект «Новые атомные и энер-
гетические технологии», включающий 10 федеральных проектов, 
каждый из которых содержит мероприятия по импортозамещению 
в ключевых секторах ТЭК, в том числе в области атомной промышлен-
ности. В результате реализации национального проекта Россия укре-
пит мировое лидерство российской атомной промышленности и рас-
ширит присутствие отечественных технологий на мировом рынке.

Мировой ТЭК 
в поиске новых 
технологий

Ускоренное развитие энергетических 
технологий связано с глобальными трен-
дами в мировой энергетике, которые опре-
деляют конфигурацию будущей энергети-
ческой системы. В их числе – рост потре-
бления электроэнергии, а также необходи-
мость обеспечения надежной и устойчивой 
работы энергосистем со значительной до-
лей возобновляемых источников энергии.

Текущее изменение структуры миро-
вого энергобаланса в сторону низкоугле-
родных источников в том числе связано 
с климатической политикой в ряде стран. 
Ожидается, что доля возобновляемых 

Александр НОВАК 

Заместитель председателя Правительства РФ

источников энергии в общей структуре 
мирового энергобаланса будет увеличи-
ваться опережающими темпами.

На этом фоне мы видим активизацию 
спроса на атомную энергетику за счет при-
знания ее низкоуглеродным источником 
энергии. Уровень выбросов парниковых 
газов на всем жизненном цикле атомной 
электростанции сопоставим или ниже 
генерации на основе возобновляемых 
источников энергии. Относительно высо-
кая капиталоемкость проектов атомной 
генерации компенсируется за счет низких 
затрат на производство электроэнергии 
на длительном жизненном цикле. Потреб-
ности атомной генерации в таких матери-
алах, как сталь, медь, цинк и алюминий, 
существенно ниже возобновляемых источ-
ников энергии.

EDN: XJFAJCУДК 621.039 DOI 10.46920/2409‑5516_2025_09212_10



12 13

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

9(
21

2)
 /

 2
0

25

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

9(
21

2)
 /

 2
0

25

О
Т

 П
Е

Р
В

О
ГО

 Л
И

Ц
А

О
Т

 П
Е

Р
В

О
ГО

 Л
И

Ц
А

Новейшие энергоблоки могут исполь-
зоваться в разных климатических услови-
ях – от пустыни до вечной мерзлоты, что 
расширяет возможность их применения 
как внутри страны, так и за рубежом.

Реакторы на быстрых нейтронах. Вто-
рой системообразующий компонент но-
вой атомной энергетики – реакторы на бы-
стрых нейтронах и технологии замкнутого 
ядерного топливного цикла.

Реакторы на быстрых нейтронах могут 
использовать практически весь энерго-
потенциал добываемого урана (для срав-
нения, реакторы на тепловых нейтронах 
используют всего около 0,7%), при этом 

В 2035 г. будет введен в эксплуата-
цию первый энергоблок средней мощ-
ности с промышленным реактором типа 
ВВЭР со спектральным регулированием 
(ВВЭР-С/600). Данная технология позво-
ляет реактору потреблять на 30% меньше 
природного урана, чем существующие ре-
акторы аналогичной мощности, а также 
дает возможность использовать МОКС-то-
пливо 1, содержащее продукты переработки 
ОЯТ 2. Энергоблок с реактором ВВЭР-С/600 
может использовать топливо с регенери-
рованным сырьем в рамках замыкания 
ядерного топливного цикла. Таким реакто-
ром будет оснащена новая Кольская АЭС‑2, 
которая расположится вблизи Кольской 
АЭС – первой атомной станции, построен-
ной в суровых климатических условиях 
Заполярья, самой северной АЭС в Европе.

Подчеркну, что сооружаемые и пла-
нируемые к строительству энергобло-
ки АЭС имеют улучшенные технико-
экономические параметры. Оптимизиро-
ваны сроки и стоимость строительства, 
также улучшены эксплуатационные харак-
теристики, а срок службы энергоблока уве-
личен до 60 лет с возможностью дальней-
шего продления.
1	 Смешанное оксидное уран-плутониевое топливо.
2	 Отработавшее ядерное топливо.

работают реакторы на тепловых и на бы-
стрых нейтронах с замкнутым ядерным 
топливным циклом.

Реакторы на тепловых нейтронах. Пер-
вый компонент новой атомной энерге-
тики – реакторы на тепловых нейтронах 
поколения III+. Порядка 90% существую-
щей промышленной атомной генерации 
обеспечивают энергетические реакторы 
(типа ВВЭР и РБМК). Для формирования 
двухкомпонентной ядерной энергетики 
с замкнутым ядерным топливным циклом 
разрабатываются новые типы реакторов 
ВВЭР, которые постепенно заместят дей-
ствующие установки.

Реализация планов по запуску новых 
современных АЭС позволяет надежно 
обеспечивать светом и теплом жителей 
регионов, способствует развитию промыш-
ленности и реализации крупных инвести-
ционных проектов. Уран, получаемый при 
переработке отработавшего топлива для 
таких реакторов, может быть использо-
ван повторно, что сэкономит значитель-
ные объемы природного урана, запасы 
которого ограничены, а получаемый при 
переработке плутоний будет использован 
для запуска парка реакторов на быстрых 
нейтронах.

В 2024 г. стартовало строительство 
блоков № 3 и № 4 Ленинградской АЭС‑2 
с реакторами ВВЭР‑1200. После их ввода 
в промышленную эксплуатацию в 2030–
2032 гг. ежегодная выработка каждого 
энергоблока составит более 8,5 млрд кВт·ч 
электроэнергии.

Работы по оптимизации технологии 
ВВЭР продолжаются. Разработаны ин-
новационные реакторы с улучшенными 
технико-экономическими показателями, 
оснащенные новейшими системами безо-
пасности. Первые два энергоблока такого 
типа заработают на одной из четырех круп-
нейших атомных станций России – Курской 
АЭС‑2 – до 2027 г. Их ввод позволит заме-
стить выведенные из эксплуатации энер-
гоблоки № 1 и № 2 действующей станции. 
Решения и технологии, которые будут при-
меняться на Курской АЭС‑2, затем будут 
тиражированы не только на территории 
нашей страны, но и при сооружении АЭС 
за рубежом по российским проектам.

Оптимизированные реакторы ВВЭР 
также будут использованы при строи-
тельстве Смоленской АЭС‑2, которая будет 
введена в эксплуатацию в 2033–2035 гг. 
и заменит действующую АЭС в регионе.

Таким образом, рост интереса к атом-
ной промышленности отражает потреб-
ность мирового сообщества не только 
в чистой, но и экономически предсказуе-
мой энергии, поэтому спрос на ее исполь-
зование, а также доля в энергобалансе 
будут увеличиваться.

Новые атомные 
энергетические 
технологии России

Чтобы сохранить лидирующую роль 
России на мировой энергетической арене 
с учетом сложившейся геополитической 

ситуации, новой энергетической повестки 
и трансформации энергетических потоков, 
предстоит решить ряд задач.

Особое внимание сосредоточено 
на развитии новых технологий в сфере 
мирного атома. Их внедрение позволит 
снизить удельную стоимость производи-
мой атомными электростанциями энергии, 
то есть будет способствовать повышению 
экономической эффективности и конкурен-
тоспособности атомной энергетики с од-
новременным снижением потенциальных 
рисков.

Будущее российской атомной промыш-
ленности базируется на создании техно-
логий двухкомпонентной ядерной энерге-
тики – системы, в которой одновременно 

Работы по оптимизации 
технологии ВВЭР продолжаются. 
Разработаны инновационные 
реакторы с улучшенными технико-
экономическими показателями, 
оснащенные новейшими 
системами безопасности

Источник: pixelrz.comРеактор на тепловых нейтронах Билибинской АЭС

Парогенератор Курской АЭС-2
Источник: rosenergoatom.ru
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атомной энергетики в Ульяновской об-
ласти идет строительство крупнейшей 
исследовательской ядерной установки 
на базе универсального многоцелевого 
исследовательского реактора на быстрых 
нейтронах (МБИР).

В первую очередь, МБИР нацелен 
на разработку и верификацию ядерных 
технологий IV поколения и низкоуглерод-
ного развития. Высокая плотность потока 
нейтронов и уникальные характеристики 
реактора позволят в значительной степени 
сократить сроки проведения многих ис-
следований, в первую очередь ресурсных 
и радиационных испытаний различных 
материалов.

На базе реактора МБИР создается меж-
дународный центр исследований, который 
уже сейчас становится научной эксперт-
ной платформой, позволяющей ученым 
и специалистам из разных стран обмени-
ваться знаниями и опытом, а также реали-
зовывать исследовательские программы 
для решения актуальных задач в области 
инновационных ядерных технологий.

Проект, который планируется реализо-
вать к 2028 г., обеспечит атомную отрасль 
на ближайшие 50 лет современной и тех-
нологически совершенной инфраструкту-
рой для проведения передовых ядерно-
физических исследований.

Технологии термоядерной энергетики. 
Наша страна является первопроходцем 

ядерного топлива реакторов на быстрых 
нейтронах. На модуле будет использована 
комбинированная технология переработки 
отработавшего СНУП-топлива 3 реактора 
БРЕСТ-ОД‑300, что обеспечит экологич-
ность и безопасность при переработке 
ОЯТ, в т. ч. минимизирует образование 
вторичных отходов. Отработка технологий 
на опытно-демонстрационном энергетиче-
ском комплексе позволит перейти к соз-
данию конкурентоспособных промыш-
ленных энергокомплексов с реакторами 
на быстрых нейтронах большой мощности 
ко второй половине 2030‑х гг.

С ростом доли реакторов на быстрых 
нейтронах в энергобалансе отрасль будет 
сокращать потребление природного ура-
на и снижать объемы высокоактивных 
отходов. Внедрение такого механизма 
позволит совершить прорыв в атомной 
энергетике, многократно расширить сы-
рьевую базу, превратив ее в возобновляе-
мый ресурс на тысячи лет, решит вопросы 
накопления отработавшего топлива и ядер-
ных отходов, радикально снизив их объем 
и активность.

Малая атомная генерация. Отдельное 
направление атомной промышленности 
XXI века – малая атомная генерация, ко-
торая позволяет обеспечивать энергией 
отдаленные и труднодоступные регионы.

В настоящее время осуществляется раз-
работка технологий атомной станции малой 
мощности (АСММ) на базе реакторной уста-
новки ШЕЛЬФ-М. АСММ данного типа пред-
полагается к размещению на золоторудном 
месторождении «Совиное». Электрическая 
мощность энергоблока – 10 МВт, срок служ-
бы реакторной установки – 60 лет.

Дополнительно прорабатывается воз-
можность сооружения в Республике Саха 
(Якутия) наземной АСММ с двумя реак-
торами РИТМ‑200Н. Станция обеспечит 
бесперебойным и экологически чистым 
электричеством горнодобывающий ком-
плекс в Усть-Янском районе, где будет 
создан промышленный кластер, транс-
портная и инженерная инфраструктура, 
построены социальные объекты. Данная 
АСММ рассчитана на 60 лет эксплуатации, 
способна работать до 6 лет на одной за-
грузке топлива, а ее электрическая мощ-
ность составит 110 МВт.

Научная база для развития атомной 
энергетики. Для проведения научно-
исследовательской работы в интересах 
3	 Смешанное нитридное уран-плутониевое топливо.

В 2028 г.  на площадке опытно-
демонстрационного энергетического ком-
плекса «Прорыв» в Томской области запла-
нирован ввод опытно-демонстрационного 
энергоблока с реакторной установкой 
БРЕСТ-ОД‑300, который станет важным 
звеном в разработке технологий замыка-
ния ядерного топливного цикла.

Цель проекта – демонстрация высоких 
физических и эксплуатационных характери-
стик, свойств естественной безопасности ре-
актора данного типа, а также возможность 
его работы в замкнутом цикле в равновес-
ном топливном режиме. Беспрецедентный 
уровень безопасности нового реактора 
на быстрых нейтронах достигается за счет 
максимального использования законов 
природы и свойств материалов. В качестве 
теплоносителя в реакторе БРЕСТ-ОД‑300 ис-
пользуется высококипящий, радиационно-
стойкий, слабо активируемый свинцовый 
теплоноситель (свинец) – за счет свойств 
этого металла кратно повышается жароу-
стойчивость, а соответственно, и безопас-
ность установки.

Для реализации пристанционного зам-
кнутого топливного цикла на базе проекта 
«Прорыв» к 2030 г. завершится разработ-
ка модуля переработки отработавшего 

количество воспроизводимого топлива 
(плутоний) в реакторе превысит объем по-
требляемого (уран‑235). Это кратно увели-
чивает топливную базу ядерных установок, 
что позволит обеспечить электроэнергией 
всю страну на тысячи лет вперед. Кроме 
того, масштабное сооружение реакторов 
на быстрых нейтронах позволит решить 
проблему накопления долгоживущих ми-
норных актинидов – радиоактивных тран-
сурановых изотопов, обращение с кото-
рыми представляет собой сегодня одну 
из значимых проблем атомной энергетики 
в мире.

Россия продолжает активное 
участие в проекте строительства 
международного реактора ИТЭР 
во Франции, задача которого 
продемонстрировать возможность 
получения термоядерной энергии

Источник: napp52.ruЭнергоблок БН-600 на Белоярской АЭС

Транспортировка реактора РИТМ-200
Источник: «Росатом медиа»
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До 2028 г. будут готовы технологии 
по направлению металлических и туго-
плавких материалов, а по композитам-
металлокерамикам будут представлены 
уже готовые изделия, прошедшие испыта-
ния. Затем начнется разработка промыш-
ленных материалов для термоядерной 
энергетики.

Ключевым инструментом ускорения 
разработки и производства новых изде-
лий и устройств становятся цифровые 
и аддитивные технологии, в том числе ав-
томатизированный синтез и использова-
ние 3D-принтеров для создания и ремонта 
компонентов атомной промышленности, 
что существенно повышает экономиче-
скую эффективность и сокращает сроки 
изготовления.

Таким образом, реализация нацпроекта 
«Новые атомные и энергетические техно-
логии» расширит глобальное присутствие 
России на международном рынке атом-
ных и смежных технологий до 75 стран 
к 2030 г. (в 2024 г. – 62 страны), а уровень 
технологической независимости в ТЭК 
к 2030 г. достигнет 90%. Наработанные 
знания и компетенции позволят не толь-
ко обеспечить внутренние потребности 
в качественных и доступных технологиях, 
но и значительно увеличат экспортный по-
тенциал отечественных разработок, в том 
числе в сфере атомной энергетики.

работка технического проекта токамака. 
Кроме того, в институте создаются испы-
тательные стенды для электрореактивных 
двигателей и мощного источника нейтро-
нов (этапы 1 и 2).

Реализуемые в рамках федерального 
проекта мероприятия направлены на ре-
шение широкого спектра физических за-
дач развития технологий, необходимых 
для надежного обоснования параметров 
энергетического термоядерного реактора 
и перехода к следующему шагу – стацио-
нарному термоядерному источнику ней-
тронов на основе токамака для создания 
гибридного реактора.

Новые материалы для атомной про-
мышленности. В контексте стремительно-
го развития мировой науки значительное 
внимание уделяется разработке новых 
современных материалов для атомной 
промышленности.

К 2030 г. завершится комплекс меро-
приятий по разработке перспективных 
материалов для атомной промышленно-
сти. В первую очередь технологии пред-
назначены для новых конструкционных 
материалов для ядерных энергокомплек-
сов IV поколения. При этом предусмотрено 
промышленное применение новинок в дру-
гих стратегических отраслях за пределами 
атомной энергетики – от машиностроения 
до авиации и космоса.

ментального реактора ИТЭР во Франции, 
идея создания которого принадлежит рос-
сийскому академику Евгению Павловичу 
Велихову, а сегодня проект продолжается 
усилиями международного сообщества. 
Задача проекта – продемонстрировать на-
учную и техническую возможность полу-
чения термоядерной энергии для мирных 
целей. Наша страна полностью выполняет 
свои обязательства по разработке, изго-
товлению и поставке 25 систем будущей 
установки.

На российском токамаке Т‑15МД в НИЦ 
«Курчатовский институт» к 2027 г. завер-
шится второй этап технического перево-
оружения комплексов дополнительного 
нагрева плазмы и инженерных систем 
установки. На токамаке Т‑15МД будут 
проводиться эксперименты в поддерж-
ку проекта ИТЭР и будущего уникально-
го российского токамака с реакторными 
технологиями ТРТ, планируемого к соз-
данию в рамках федерального проекта 
«Технологии термоядерной энергетики» 
национального проекта «Новые атомные 
и энергетические технологии».

В Троицком институте госкорпорации 
«Росатом» (АО «ГНЦ РФ ТРИНИТИ») про-
должается первый этап реконструкции 
термоядерного комплекса ТСП для соз-
дания инфраструктуры для размещения 
на этой площадке токамака ТРТ, идет раз-

в области управляемого термоядерного 
синтеза. В настоящее время в рамках ре-
ализации национального проекта по обе-
спечению технологического лидерства 
«Новые атомные и энергетические техно-
логии» Россия намерена сохранить свое 
место в числе мировых лидеров этого на-
правления.

Термоядерный синтез протекает 
в ядрах многих звезд, а выделяемая при 
этом энергия служит источником их тепла 
и света. Создание подобных технологий 
на Земле станет самым выгодным спосо-
бом получения энергии – термоядерные 
реакторы сделают доступную человече-
ству энергию практически неисчерпаемой, 
при этом чистой и безопасной.

Кроме того, мощные потоки нейтронов 
высокой энергии, образующиеся при тер-
моядерной реакции, можно будет использо-
вать для утилизации радиоактивных отходов 
традиционных АЭС и предприятий по обога-
щению урана. В этом процессе будет также 
нарабатываться новое ядерное топливо. Та-
кой механизм станет основой гибридных ре-
акторов «синтез – деление», которые могут 
стать первым промышленным применением 
технологий управляемого термоядерного 
синтеза уже в недалеком будущем.

Россия продолжает активное участие 
в реализации проекта строительства 
международного термоядерного экспери-

Источник: ITERПроект ИТЭР

Источник: НИЦ «Курчатовский институт»Токамак Т-15МД в Курчатовском институте
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Атом мира

Глобальный энергетический переход, зародившийся изначально 
как революция возобновляемой энергетики, принес неожидан-
ный для большинства мировых экспертов результат, обеспечив, 
в первую очередь, возрождение атомной промышленности. Если 
еще в 2011 г. после аварии на японской АЭС Фукусима‑1 евро-
пейские страны готовы были поставить на атомной энергетике 
крест, мотивируя это необходимостью обеспечения национальной 
безопасности, то уже в феврале 2022 г. Еврокомиссия включила 
атомную генерации в систему таксономии Евросоюза в качестве 
переходного экологически приемлемого вида топлива. Большую 
роль в этом сыграл как растущий спрос на электроэнергию, так 
и ненадежность работы солнечной и ветровой энергии, по-преж-
нему сильно зависимых от погоды, пиковых всплесков нагрузки 
и состояния электросетей.

Спрос диктует Ренессанс

Согласно отчету Международного энер-
гетического агентства (МЭА) World Energy 
Outlook 2024, спрос на электроэнергию 
в мире к 2050 г. вырастет, как минимум, 
в два раза при любом сценарии развития 
энергетической и климатической политики 
стран. В базовом сценарии мировой спрос 
на электроэнергию вырастет с текущих 
26 000 ТВт·ч до 50 000 ТВт·ч к 2050 г., 
то есть ежегодно потребление электроэ-
нергии будет увеличиваться на 1000 ТВт·ч. 
В других сценариях рост спроса на элек-
троэнергию вырастет в 2,5 раза.

Такие показатели объясняются ро-
стом численности населения Земли, 
потеплением климата, увеличением 
мощности систем кондиционирования, 
электротранспорта и дата-центров, обе-
спечивающих работу систем искусствен-
ного интеллекта. При этом все точки ро-

К 2050 г. доля атомной 
генерации в мировом 
энергобалансе вырастет 
с 9 до 12%. При этом 
общая мощность 
ядерных реакторов 
в мире за эти 25 лет 
увеличится более чем 
в три раза

Анна ДОГУАБ  

Обозреватель журнала «Энергетическая политика» 

DOI 10.46920/2409‑5516_2025_09212_18 EDN: VCJQQSУДК 621.039

ста требуют не просто «чистой» энергии, 
а постоянной и равномерной ее выработки.

Именно это подталкивает потребителей 
пересмотреть свои взгляды на ядерную 
промышленность, а значит и на использо-
вание атомной энергетики. Большую роль 
при этом играют сразу несколько факторов:

	• возможность многократного прод-
ления сроков эксплуатации уже по-
строенных реакторов;

	• окупаемость действующих АЭС 
и низкая цена вырабатываемой ими 
электроэнергии;

	• универсальность применения атом-
ных разработок;

	• развитие новых ядерных технологий, 
в том числе возможность использо-
вания модульных мини-реакторов, 
появление систем замкнутого ядер-
ного цикла и т. д;

	• равномерность выработки атомной 
энергии;

	• регламентированность и предсказу-
емость работы станций и, наконец, 
главное: производство «чистой» 
энергии без выбросов СО2.

«По сути, сейчас впервые сложился 
консенсус между производителями энер-
гии, политиками, потребителями энергии 
и гражданским обществом, признающий, 
что атомная энергетика – это главный им-
ператив, если мы хотим выполнить цели 
по климатическому урегулированию», – от-
метила генеральный директор World Nuclear 
Association (WNA, Всемирной ядерной ас-
социации) Сама Бильбао-и-Леон, выступая 
на всемирной конференции World Atomic 
Week, которая состоялась в конце сентя-
бря в Москве. «Сейчас уже не стоит вопрос 
о том, развивать или не развивать атомную 
промышленность, сейчас мы обсуждаем, 
сколько атомных реакторов и электростан-
ции у нас будет и за какой период времени 
мы их построим», – подчеркнула она.

Источник: Иван Федоренко /
 «Энергетическая политика»

Церемония отгрузки корпусов реакторов 
для АЭС «Эль-Дааба» и «Аккую»
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зовано в Венгрии, но на данный момент 
этот уровень уже превысил 40%, отметил 
глава «Росатома» А. Лихачев на World 
Atomic Week. «Нам это выгодно, это уде-
шевляет производство и создает альянсы 
на десятилетия. Как бы сложно ни было, 
мы должны делиться нашими технологи-
ями», – отметил он.

Благодаря такому подходу, Белорус-
сия совместно с «Росатомом» не только 
построила одну из самых современных 
АЭС, но и сама стала принимать участие 
в других зарубежных проектах. «У России 
нет секретов в самой секретной отрасли. 
В сложные времена Россия открывает 
нам самую секретную сферу, она прихо-
дит и строит самую современную станцию, 
да и еще при участии наших строителей 
учит нас строить», – отметил Президент 
Белоруссии Александр Лукашенко World 
Atomic Week.

Такой подход дает возможность 
более гибко реагировать на рыночную 
конъюнктуру и интегрировать российские 
решения в международные проекты. 
Так, например, при строительстве АЭС 
в Казахстане, где «Росатом» выступает 
лидером международного консорциума, 
будут использоваться российский ядерный 
реактор, французские турбины и системы 
управления, а также южнокорейские 
насосы. «Мы научились за эти годы фор-
мировать, как конструктор Lego, атомную 
станцию под любой запрос нашего клиен-
та», – отметил К. Комаров.

технологий в неэнергетических отрас-
лях, география присутствия «Росатома» 
вырастает до 60 стран. В результате, 
в 2022–2024 гг. зарубежная выручка 
госкорпорации выросла с 9 до 18 млрд 
долл., а портфель заказов стабильно со-
ставляет 200 млрд долл.

«Мы номер один в мире по строитель-
ству АЭС на экспорт. Из 25 энергоблоков, 
строящихся за рубежом, 22 используют 
российские технологии. Это более 85%. 
Мы лидируем в обогащении урана с долей 
около 40% на мировом рынке и являемся 
крупным поставщиком природного урана, 
ядерного топлива и медицинских изотопов 
для диагностики и лечения онкологических 
заболеваний с долей 30–40%», – сообщил 
турецкому агентству Anadolu первый за-
меститель генерального директора «Ро-
сатома» Кирилл Комаров. При этом 80% 
портфеля заказов сегодня приходятся 
на страны Глобального Юга. Среди стран-
заказчиц – Турция, Египет, Бангладеш, Вен-
грия, Индия, Китай, Узбекистан, Казахстан 
и другие.

Главным козырем «Росатома» явля-
ется большой объем локализации произ-
водства АЭС на территории принимающей 
стороны. Например, в начале реализации 
проекта строительства АЭС «Аккую» в Тур-
ции объем локализации составлял 4 млрд 
долл., сейчас этот показатель достигает 
уже 10 млрд долл. Соглашение о строи-
тельстве АЭС «Пакш 2» предполагало, что 
порядка 25% производства будет локали-

щее развитие мирового энергетического 
рынка подталкивает страны к развитию 
собственной атомной генерации. «Ника-
кой альтернативы в применении атомной 
энергетики в будущем нет. Если мы хотим 
построить устойчивую модель развития 
планеты, энерговооруженной, безопасной 
и экологически чистой, то в этой модели 
базовое место должна занять атомная ге-
нерация», – отметил он. Прошедшая в кон-
це сентября всемирная конференция World 
Atomic Week в Москве стала прямым дока-
зательством данного утверждения.

Технологии без границ

Участие в World Atomic Week приняло 
более 20 тысяч гостей из 118 стран мира. 
Центральной темой дискуссий стало раз-
витие атомных технологий на ближайшие 
100 лет, а также возможность сотрудни-
чества и обмена данными со странами-
партнерами. Главные принципы политики 
технологического сотрудничества, прово-
димой Россией в сфере атомной промыш-
ленности, озвучил на форуме Президент 
РФ Владимир Путин.

«Мы отвергаем так называемый техно-
логический колониализм, то есть не ста-
вим наших партнёров в зависимость 
от российских технических решений, а на-
против, помогаем создать свою собствен-
ную суверенную национальную атомную 
отрасль, включая подготовку кадров, фор-
мирование центров компетенций. Активно 
привлекаем местные компании, оказы-
ваем помощь в эксплуатации энергобло-
ков, обеспечиваем поставки ядерного 
топлива и обращение с отходами. Скажу 
больше: мы делимся опытом, знаниями 
и в создании других передовых отраслей 
XXI века – это ядерная медицина, цифро-
вые системы, электротранспорт, новые 
материалы. В результате помогаем нашим 
партнёрам совершить настоящий рывок 
в развитии, вывести экономику на новый 
уровень эффективности, повысить каче-
ство жизни людей в конечном счёте», – 
сказал В. Путин.

Такой подход позволил российскому 
«Росатому» занять лидирующие позиции 
на международном рынке строительства 
атомных станций. На текущий момент 
компания реализует проекты по соору-
жению 30 энергоблоков не только в Рос-
сии, но и девяти странах мира. А с учетом 
поставок уранового топлива и ядерных 

По словам Самы Бильбао-и-Леон, 
в конечном итоге, все идет к тому, что 
к 2050 г. доля атомной генерации в обще-
мировом энергобалансе вырастет с теку-
щих 9 до 12%. При этом общая мощность 
ядерных реакторов в мире за эти 25 лет 
увеличится более чем в три раза, с 400 
до 1200 ГВт.

«Текущих 9% явно недостаточно для 
возможностей, которые дает атомная про-
мышленность. Надо ставить более высо-
кие цели, так как существует огромное ко-
личество сфер, где могут использоваться 
атомные технологии», – сказал она.

Глава WNA подчеркнула, что спрос 
на атомную генерацию заметен по всему 

миру, а количество стран, использующих 
атомные электростанции, уже выросло 
в несколько раз. Так, в 2024 г. в мире на-
считывалось 415 действующих энергобло-
ков общей мощностью 373,7 ГВт, из кото-
рых 70% были сконцентрированы в пяти 
странах: России, США, Франции, Китае 
и Южной Корее. К началу 2025 г. в мире 
строятся 62 новых атомных реактора в 15 
странах мира, из которых 30 АЭС прихо-
дится на Китай, а еще 7 – на другие стра-
ны Азии. При этом 20 государств заявили, 
что готовы заняться развитием атомной 
генерации на своей территории и войти 
в мировой «атомный клуб».

Как отметил глава российской госкор-
порации «Росатом» Алексей Лихачев, теку-

Глава WNA Сама Бильбао-и-Леон
Источник: Иван Федоренко / «Энергетическая политика»

Источник: enerjibulteni.comСтроительство АЭС «Аккую», Турция
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говорится в сообщении иранского агентства 
Mehr. «Росатом» также сообщил, что Россия 
и Иран подписали меморандум о взаимо-
понимании о сотрудничестве в сооружении 
атомных станций малой мощности на тер-
ритории Ирана.

Свой интерес к атомным станциям ма-
лой мощности на форуме подтвердили также 
Таиланд и Мьянма. Председатель постоянно-
го комитета Сената по энергетике Таиланда 
Порнперм Тонгсри отметил, что даже если 
стране сегодня хватает мощностей для под-
держки потребностей промышленности, 
то обеспечение «завтрашних» запросов – 
работы дата-центров, искусственного ин-
теллекта, – требует гораздо больших объе-
мов энергии. И малые модульные реакторы 
могли бы прийти на помощь для решения 
подобных задач.

Исполняющий обязанности Президента 
Союза Мьянма, старший генерал Мин Аун 
Хлайн в ходе переговоров с А. Лихачевым 
подчеркнул прогресс по реализации про-
екта сооружения атомной станции малой 
мощности (АСММ) на территории Мьянмы. 
По итогам встречи стороны подписали до-
рожную карту по сотрудничеству в области 
использования атомной энергии в мирных 
целях на 2025–2026 гг.

Большой интерес к строительству АЭС 
по российской технологии высказал министр 
горнорудной промышленности Республики 
Нигер Усман Абарчи. До военных действий 
2023 г. Нигер занимал седьмое место в спи-
ске крупнейших производителей урана. 
В мае этого года Нигер пригласил «Росатом» 
к совместной разработке горнодобывающих 
проектов по добыче урана. На World Atomic 
Week министр предложил российской го-
скорпорации «Росатом» принять участие 
в проекте строительства АЭС на 2 тыс. МВт.

Такой ажиотаж вокруг российских тех-
нологий вполне объясним, поскольку при-
влечение «Росатома» в качестве партнера 
не только обеспечивает строительство со-
временной атомной генерации, но и дает 
возможность развиваться в тренде миро-
вой технологической и климатической по-
вестки. Как отметил в своем выступлении 
на форуме В. Путин, «не без гордости можно 
сказать, что только Россия сегодня облада-
ет компетенциями во всей технологической 
цепочке ядерной энергетики, а благодаря 
безопасности, устойчивости к внешним воз-
действиям, атомные станции, построенные 
по российскому дизайну, являются самыми 
востребованными в мире».

И целого мира мало

Технологическая гибкость позволяет 
«Росатому» вести переговоры о развитии 
атомной промышленности на самом раз-
ном уровне и с самыми разными страна-
ми. На World Atomic Week фактически был 
представлен весь спектр географических 
и технологических возможностей госкор-
порации. Так, водо-водяные энергетические 
реакторы поколения III+ ВВЭР‑1200 боль-
шой мощности будут использованы на АЭС 
«Руппур» в Бангладеш, на «Пакш 2» в Вен-
грии, на «Аккую» в Турции, на «Эль-Дабаа» 
в Египте, на «Куданкулам» в Индии, на АЭС 
«Сюйдапу» и на Тяньваньской АЭС в Китае.

В ходе World Atomic Week «Росатом» 
синхронно отгрузил два таких реактора для 
строящихся АЭС «Эль-Дабаа» в Египте и «Ак-
кую» в Турции. Присутствовавший на цере-
монии отгрузки министр электроэнергетики 
Египта Махмуд Эсмат позже заявил в кулу-
арах форума, что страна заинтересована 
не только в российской АЭС большой мощ-
ности, но и в малых модульных атомных 
электростанциях, а в отдаленной перспек-
тиве – в реализации АЭС замкнутого цикла 
по типу проекта «Прорыв».

Одновременно «Росатом» подписал ме-
морандум о взаимопонимании по возмож-
ности строительства АЭС на базе реакторов 
ВВЭР‑1200 с вьетнамской компанией Power 
Engineering Consulting Joint Stock Company 2 
(PECC 2). Этот документ позволит приступить 
к актуализации технико-экономического обо-
снования и досье площадки для первой АЭС 
«Ниньтхуан 1» во Вьетнаме.

Кроме того, на полях форума было под-
писано еще два стратегических документа: 
меморандум о взаимопонимании с PLN 
Nusantara Power по подготовке предвари-
тельного технико-экономического обосно-
вания сооружения АЭС на территории Индо-
незии и план действий с Электроэнергетиче-
ской корпорацией Эфиопии, направленный 
на развитие проекта атомной электростан-
ции в стране.

Большой пакет соглашений был подпи-
сан с Ираном, как по возможности строи-
тельства второй АЭС большой мощности, 
так и малых модульных реакторов. «В част-
ности, подписан исполнительный договор 
стоимостью 25 млрд долл. между иранской 
компанией Iran Hormoz и российской ком-
панией «Росатом» на строительство четы-
рех современных энергоблоков ВВЭР‑1200 
в городе Сирике в провинции Хормозган», – 

Реклама 12+



24 25

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

9(
21

2)
 /

 2
0

25

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

9(
21

2)
 /

 2
0

25
Н

Е
Ф

Т
Ь

Н
Е

Ф
Т

Ь

24 25

Аннотация. В статье показано, что на предстоящее развитие нефтяной отрасли значи-
тельное воздействие будут оказывать как события и тенденции, зародившиеся либо 
получившие развитие в 2024 г., так и новые составляющие, основной из которых 
стала беспрецедентная эскалация тарифов, введенных США в отношении остального 
мира. Отмечено, что оценки развития нефтяных рынков ведущие мировые аналити-
ческие центры – МЭА, секретариат ОПЕК и Управление энергетической информации 
США – проводят ежемесячно. Ежемесячно эти оценки и корректируются в зависимости 
от складывающейся ситуации с производством (предложением), потреблением (спро-
сом) и ценами нефти, и другими рыночными и внерыночными факторами. Анализ этих 
оценок, сделанных в январе-августе 2025 г., свидетельствует, что в настоящее время 
нет однозначного представления ни о тенденциях предстоящего развития нефтяного 
сектора мировой экономики, ни об объёмах спроса на нефть и другие виды жидкого 
топлива, хотя за последнее время прогнозные оценки этих трёх организаций на кратко-
срочную перспективу демонстрируют большую конвергенцию в отношении роста как 
спроса, так и поставок нефти. Проведенный сопоставительный анализ рассмотренных 
прогнозов ОПЕК, УЭИ США и МЭА показал, что в них обозначилась тенденция коррек-
тировки господствующей в странах ОЭСР концепции энергоперехода, которая может 
привести к пересмотру трендов, а также и объёмов глобального спроса на нефть 
и её добычи в долгосрочной перспективе в сторону их повышения. Тем самым, сре-
ди политиков, инвесторов, аналитиков и потребителей Запада получает признание 
более сбалансированный подход, признающий ключевую роль нефтяной промышлен-
ности в обеспечении энергетической безопасности и экономической стабильности.
Ключевые слова: прогнозы и сценарии, итоги и оценки, эволюция оценок, глобальная 
экономика и её нефтяной сектор, спрос на нефть, производство нефти, цены на мировом 
нефтяном рынке.

Abstract. The article shows that the upcoming development of the oil industry will be sig-
nificantly influenced by both events and trends that originated or developed in 2024, as 
well as new components, the main of which was the unprecedented escalation of tariffs 
imposed by the United States on the rest of the world. It is noted that the world’s lead-
ing analytical centers – the IEA, the OPEC Secretariat and the U. S. Energy Information 
Administration – conduct monthly assessments of the development of oil markets. On 
a monthly basis, these estimates are adjusted depending on the current situation with 
production (supply), consumption (demand) and oil prices, as well as other market and 
non-market factors. An analysis of these estimates made in January-August 2025 indicates 
that there is currently no clear picture of either the trends in the upcoming development 
of the global oil sector or the volume of demand for oil and other types of liquid fuels, al-
though the short-term forecasts of these three organizations have recently shown great 
convergence in terms of growth in both demand and supply of oil. A comparative analy-
sis of the forecasts reviewed by OPEC, the US AEI and the IEA showed that they showed 
a tendency to adjust the energy transition concept prevailing in the OECD countries, which 
may lead to a revision of trends, as well as the volume of global oil demand and produc-
tion in the long term, in the direction of their increase. Thus, a more balanced approach is 
gaining recognition among Western politicians, investors, analysts and consumers, recog-
nizing the key role of the oil industry in ensuring energy security and economic stability.
Keywords: forecasts and scenarios, results and assessments, evolution of assessments, global 
economy and its oil sector, demand for oil, oil production, prices on the world oil market.

Источник: Igor-SPb / depositphotos.comНефтяной танкер в Суэцком канале
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В начале апреля условия миро-
вой торговли подверглись новому 
серьезному шоку, когда вторая ад-
министрация Дональда Трампа объ-
явила о введении новых тарифов 
в отношении большинства торговых 
партнёров, причём ставки были про-
порциональны дефициту двусторон-
ней торговли товарами, в дополне-
ние к ранее объявленным тарифам. 
За этим последовало резкое повыше-
ние торговых барьеров между Китаем 
и Соединёнными Штатами. 7 августа 
вступили в силу импортные пошлины, 
введенные в ночь на 1 августа Пре-
зидентом США Дональдом Трампом 
в отношении 65 государств, а также 
части товаров из Евросоюза. На това-
ры из 39 стран и ЕС распространяется 
пошлина в размере 15%, продукция 
ещё из 26 подпала под тарифы от 18 
до 41%. В отношении остальных го-
сударств сохранится базовый тариф 
в размере 10%, введённый 2 апреля [8].

Эти действия администрации США 
привели к широкомасштабному замед-
лению экономического роста и ухудше-
нию перспектив экономики в большин-
стве стран мира. Согласно последнему 

Специалисты ведущих зарубежных 
аналитических и прогностических цен-
тров подробно анализируют влияние этих 
факторов и процессов на ближайшие пер-
спективы развития нефтяного рынка, обо-
сновывая ими свои выводы.

Оценки развития 
мировой экономики

В текущем 2025 г. мировая экономика 
вновь переживает высокую турбулент-
ность. После череды негативных потря-
сений последних лет мировая экономи-
ка в 2025 г. столкнулась с ещё одним 
серьезным препятствием, инициирован-
ным руководством США – использова-
нием таможенных пошлин в качестве 
инструмента внешней политики. Резкое 
повышение США тарифов и других тор-
говых барьеров, начавшееся в феврале 
2025 г., полнейшая неопределённость 
дальнейших шагов американского руко-
водства в этой области и ответной реак-
ции стран, против которых они направ-
лены, обострение торговых отношений 
между крупнейшими экономиками – всё 
это существенно ухудшило экономиче-
скую ситуацию в мире.

Введение

Уже первые месяцы 2025 г., отмечен-
ные необычайно высоким уровнем вола-
тильности, подтвердили основные выводы 
автора о том, что на предстоящее развитие 
нефтяной отрасли значительное воздей-
ствие будет оказывать целый ряд собы-
тий и тенденций, которые трансформиру-
ют глобальный экономический ландшафт. 
Именно они, зародившиеся либо получив-
шие развитие в 2024 г. [1], являются той 
базой, на которой формируются основные 
параметры нефтяного рынка.

Но эти же первые месяцы 2025 г. прив-
несли в число важнейших таких событий 

и тенденций и новые составляющие. И ос-
новная из них, по мнению специалистов 
ВЭФ, – это нестабильная торговая поли-
тика и среда, и события, происходящие 
в ней [2]. После беспрецедентной эска-
лации тарифов, введенных в отношении 
остального мира в апреле, США частично 
изменили курс, приостановив повышение 
пошлин для большинства своих торговых 
партнёров, однако нынешняя торговая сре-
да остаётся крайне нестабильной.

Нестабильной остаётся и геополити-
ческая обстановка. Это продолжающиеся 
военные действия на Украине и в секторе 
Газа, и новые точки напряженности в Юго-
Восточной Азии. Как отметил в апреле 
Пьер-Оливье Гуринша, главный эконо-

мист Международного валютного фонда, 
«всплеск политической неопределенности 
является основным фактором экономи-
ческих перспектив. Если ситуация сохра-
нится, то рост напряженности в торговле 
и неопределенности значительно замедлит 
глобальный рост» [3].

При этом, как отмечают специалисты 
Фонда Хинриха (The Hinrich Foundation) 1, 
торговля и геополитика глубоко взаимоза-
висимы и обусловлены общими экономи-
ческими интересами стран в глобальном 
политическом ландшафте. По мере того, 
как эти общие интересы становятся силь-
нее, корни их отношений соответственно 
углубляются. Эти сложные отношения 
служат жизненно важной нитью, которая 
сплетает воедино экономические интере-
сы, доступность ресурсов, контроль над 
торговыми путями, региональную интегра-
цию и достижение геополитических целей 
[5]. При этом особо подчёркивается, что 
«ни один период в новейшей истории не пе-
ревернул международные рынки, цепочки 
поставок, корпоративные инвестиции и ра-
бочую силу больше, чем тарифная полити-
ка, проводимая в первые шесть месяцев 
второй администрации Трампа» [6].

Неблагоприятно воздействуют на ми-
ровую экономику, грозя ей новыми по-
трясениями, сочетание высокого государ-
ственного долга и повышенного государ-
ственного дефицита во многих странах – 
как развитых, так и развивающихся, и всё 
более беспорядочная траектория глобаль-
ного энергетического перехода.

По мере того, как мировая экономика 
выходит за рамки постпандемического 
периода, обозримое будущее, вероятно, 
будет определяться всё более фрагмен-
тированным экономическим ландшафтом. 
Эту точку зрения разделяют члены группы 
главных экономистов Всемирного эконо-
мического форума, 94% из которых заяви-
ли, что ожидают большей фрагментации 
в течение следующих трёх лет, вызванной 
в первую очередь геополитическим сопер-
ничеством и решениями во внутренней 
политике. Такая фрагментация, вероятно, 
создаст дополнительные барьеры для мо-
бильности рабочей силы и передачи техно-
логий и данных, усугубляя существующую 
нехватку кадров и навыков [7].

1	 Фонд Хинриха – благотворительная организация, базирующаяся 
в Азии, которая работает над продвижением взаимовыгодной 
и устойчивой мировой торговли, проводя соответствующие 
исследования в области мировой торговли и поддерживая 
оригинальные образовательные программы [4].

НПЗ Indian oil в Индии
Источник: economictimes./ indiatimes.com

Источник: Carlos Barria / ReutersПрезидент США Д. Трамп объявляет о введении тарифов в 185 странах
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в эти страны сократился почти наполови-
ну по сравнению с их пиковым уровнем 
в 2008 г. и, вероятно, останется незна-
чительным. В результате действия всех 
отмеченных факторов во многих странах 
с низким уровнем дохода и в нестабильных 
развивающихся странах уровень бедности 
превысит допандемийный уровень [14].

При этом рассмотренные выше темпы 
роста могут оказаться ещё ниже в случае 
дальнейшего ужесточения торговых огра-
ничений или сохранения неопределённости 
экономической политики, что, по мнению 
экспертов Всемирного банка, также может 
привести к усилению финансового стрес-

ожидались Всемирным банком в начале 
2025 г., большинство стран с низким уров-
нем дохода вряд ли могли перейти в кате-
горию стран со средним уровнем дохода 
к середине века [13], что, естественно, ска-
жется и на уровне их энергопотребления.

Специалисты Всемирного банка отме-
чают также, что международные разногла-
сия, в частности, по поводу торговли – по-
дорвали многие политические убеждения, 
которые помогли сократить масштабы 
крайней нищеты и повысить уровень бла-
госостояния населения после окончания 
Второй мировой войны. Для стран с фор-
мирующимся рынком и развивающихся 
экономик (ФРиРС или EMDE) возможно-
сти сократить разрыв в доходах на душу 
населения с более богатыми странами, 
стимулировать создание рабочих мест 
и сократить масштабы крайней нищеты, 
ещё более уменьшаются. Одновремен-
но растут риски ухудшения прогнозов, 
включая усиление торговых барьеров, 
сохраняющуюся политическую неопре-
делённость, растущую геополитическую 
напряжённость и увеличение числа экстре-
мальных климатических явлений. Сложная 
глобальная ситуация, с которой сталкива-
ются ФРиРС, усугубляется тем фактом, что 
приток прямых иностранных инвестиций в начале года, почти в 70% всех стран – 

во всех регионах и группах доходов. В це-
лом же по миру это снижение составило 
0,4% для 2025 г. (до 2,3% годовых 3), при 
замедлении в большинстве экономик 
по сравнению с прошлым годом, и 0,3% 
для 2026 г. (до 2,4%) [12] (таблица 1).

По оценкам Всемирного банка, ожи-
дается, что к 2027 г. рост мирового ВВП 
в 2020‑х гг. составит в среднем всего 
2,5%, что является самым низким по-
казателем за все десятилетия с 1960‑х 
гг. В этой ситуации больше всего по-
страдают беднейшие страны. К 2027 г. 
ВВП на душу населения в странах с вы-
соким уровнем дохода будет примерно 
таким, каким он ожидался до пандемии 
COVID‑19, но развивающиеся страны ока-
жутся в худшем положении, поскольку 
уровень ВВП на душу населения снизит-
ся у них на 6%. За исключением Китая, 
этим странам могут потребоваться око-
ло двух десятилетий, чтобы компенсиро-
вать экономические потери 2020‑х гг. [11].

Отметим, что даже при более высоких 
темпах экономического развития, которые 

3	 Как отмечается в [11], это самый слабый показатель за послед‑
ние 17 лет, если не считать прямых глобальных рецессий.

докладу Всемирного банка 2 «Перспективы 
мировой экономики», ожидается, что по-
добное усиление напряженности в тор-
говле и политическая неопределённость 
приведут к снижению темпов роста ми-
ровой экономики в этом году до самого 
низкого уровня с 2008 г., за исключением 
прямых глобальных рецессий. Эти потря-
сения уже привели к тому, что текущие 
(от июня) прогнозы роста были снижены, 
по сравнению с прогнозами, сделанными 
2	 Всемирный банк – The World Bank (официально – Группа Всемир‑

ного банка, ГВБ) – это самая крупная международная финан‑
совая организация со штаб-квартирой в Вашингтоне, которая 
оказывает финансовую и техническую помощь развивающимся 
и наиболее бедным странам. В состав Группы Всемирного 
банка (The World Bank Group) входят Международный банк 
реконструкции и развития (МБРР – IBRD); Международная 
ассоциация по развитию (IDA); Международная финансовая 
корпорация (IFC); Многостороннее агентство по инвестици‑
онным гарантиям (MIGA) и Международный центр по уре‑
гулированию инвестиционных споров (ICSID). Первые две 
организации (IBRD и IDA) образуют собственно Всемирный 
банк (ВБ). Являясь специализированным учреждением ООН, 
ГВБ работает в тесном сотрудничестве с Международным 
валютным фондом, и в настоящее время ГВБ объединяет 189 
государств. Россия стала членом этих организаций в июне 
1992 г. В марте 2022 г. Всемирный банк остановил все свои 
программы в России «в связи с ситуацией на Украине». ВБ 
занимается исследовательской работой по широкому кругу 
вопросов, таких как окружающая среда, бедность, торговля 
и глобализация; проводит экономические и отраслевые ис‑
следования в конкретных секторах экономики; анализирует 
перспективы экономического развития стран. Подробнее 
см. [9] и [10].

Реальный ВВП, % Пересмотр**
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2025 2027

Мир в целом 3,3 2,8 2,8 2,3 2,4 2,6 -0,4 -0,3
Страны с развитой экономикой 2,9 1,7 1,7 1,2 1,4 1,5 -0,5 -0,4

США 2,5 2,9 2,8 1,4 1,6 1,9 -0,9 -0,4
Зона евро 3,5 0,4 0,9 0,7 0,8 1 -0,3 -0,4

Япония 0,9 1,4 0,2 0,7 0,8 0,8 -0,5 -0,1
Страны с формирующимся рынком 

и развивающиеся страны 3,8 4,4 4,2 3,8 3,8 3,9 -0,3 -0,2

Восточная Азия и
Тихоокеанский бассейн 3,6 5,2 5 4,5 4 4 -0,1 -0,1

Китай 3,1 5,4 5 4,5 4 3,9 0 0
Индонезия 5,3 5 5 4,7 4,8 5 -0,4 -0,3

Европа и Центральная Азия 1,5 3,6 3,6 2,4 2,5 2,7 -0,1 -0,2
Россия -1,4 4,1 4,3 1,4 1,2 1,2 -0,2 0,1

Латинская Америка и Карибы 4 2,4 2,3 2,3 2,4 2,6 -0,2 -0,2
Бразилия 3 3,2 3,4 2,4 2,2 2,3 0,2 -0,1

Бл. Восток и Северная Африка 5,4 1,6 1,9 2,7 3,7 4,1 -0,7 -0,4
Саудовская Аравия 7,5 -0,6 1,3 2,8 4,5 4,6 -0,6 -0,9

Египет 6,6 3,8 2,4 3,8 4,2 4,6 0,3 0
Южная Азия 6 7,4 6 5,8 6,1 6,2 -0,4 -0,1

Индия 7,6 9,2 6,5 6,3 6,5 6,7 -0,4 -0,2
Африка к югу от Сахары 3,9 2,9 3,5 3,7 4,1 4,3 -0,4 -0.2

ЮАР 2,1 0,8 0,5 0,7 1,1 1,3 -1,1 -0,8

Источник: по данным Всемирного банка [11]Таблица 1. Всемирный банк: рост реального ВВП* – 
оценки и прогнозы, в %

* Темпы роста ВВП рассчитаны на основе рыночных обменных курсов.
** Разница в процентных пунктах с прогнозами, выполненными в январе 2025 г.

В начале апреля условия 
мировой торговли подверглись 
новому серьезному шоку, когда 
администрация Д. Трампа 
объявила о введении новых 
тарифов в отношении 
большинства торговых партнёров

Источник: m.polit.ruНПЗ в Германии
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если торговые переговоры приведут к пред-
сказуемым условиям и снижению тарифов. 
Меры экономической политики должны 
обеспечивать уверенность, предсказуе-
мость и устойчивость путём снижения на-
пряжённости, поддержания ценовой и фи-
нансовой стабильности, восстановления 
бюджетных резервов и проведения крайне 
необходимых структурных реформ [12].

Специалисты МВФ особо отмечают, 
что неопределённость в мире остается 
повышенной, несмотря на снижение США 

эффективных тарифных ставок. Несмотря 
на то, что принятие 3 июля 2025 г. палатой 
представителей конгресса США «Большого 
прекрасного законопроекта» Президента 
Дональда Трампа (The One Big Beautiful 
Bill) [18] прояснило краткосрочный курс 
налогово-бюджетной политики США, оно 
усилило неопределённость в отношении 
более долгосрочной устойчивости государ-
ственных финансов. При этом глобальные 
финансовые условия смягчились. С учётом 
этих факторов, считают специалисты МВФ, 
мировая экономика по-прежнему находит-
ся в стабильном состоянии, но структура 
экономической активности говорит о на-

Значительным риском предстоящего 
развития мировой экономики, по мнению 
специалистов МВФ, является устойчивость 
налогово-бюджетной сферы. При сохра-
нении текущих тенденций к концу десяти-
летия глобальный государственный долг 
может увеличиться до 100% мирового 
ВВП, а уровень государственного долга 
примерно трети стран, на долю которых 
приходится 80% мирового ВВП, не только 
выше, чем до пандемии, но и увеличива-
ется более быстрыми темпами [16]. Оза-

боченность такой ситуацией высказал 
29 июля 2025 г. советник по экономиче-
ским вопросам и директор департамента 
научных исследований МВФ Пьер-Оливье 
Гуринша (Pierre-Olivier Gourinchas), пред-
ставляя очередной выпуск «Перспектив 
развития мировой экономики». Он же 
от имени МВФ призывал правительства 
стран мира к благоразумию, улучшения со-
трудничества и расширению поддержки 
уязвимых стран, сталкивающихся с кон-
фликтами, долговым бременем и измене-
нием климата [17, 11, с. 15].

Положительным моментом является то, 
что глобальный рост может повыситься, 

Риски для перспектив развития в про-
гнозах МВФ, как и в прогнозах Всемирно-
го банка, смещены в сторону ухудшения 
ситуации. При этом, как отмечалось ещё 
в апрельском выпуске «Перспектив разви-
тия мировой экономики» МВФ, риски для 
мировой экономики возросли, и ухудше-
ние напряженности в торговле может ещё 
больше замедлить экономический рост [3].

Так, в случае возврата к более высоким 
эффективным тарифным ставкам это мо-
жет привести к ослаблению экономическо-
го роста. Повышенная неопределенность 
может начать оказывать более сильное 
давление на экономическую активность, 
в том числе если до истечения установ-
ленных сроков введения дополнитель-
ных тарифов не будет достигнут прогресс 
в заключении существенных постоянных 
соглашений. Геополитическая напряжен-
ность может привести к нарушению гло-
бальных цепочек поставок и росту цен 
на сырьевые товары. Увеличение бюд-
жетного дефицита или повышение уровня 
неприятия риска может привести к росту 
долгосрочных процентных ставок и уже-
сточению глобальных финансовых усло-
вий. В сочетании с опасениями по поводу 
фрагментации это может вызвать новый 
всплеск волатильности на финансовых 
рынках [12].

са. К другим негативным рискам относятся 
более слабый, чем ожидалось, экономиче-
ский рост в крупнейших экономиках с не-
благоприятными глобальными побочными 
эффектами, обострение конфликтов и экс-
тремальные погодные явления. С другой 
стороны, неопределенность и торговые 
барьеры могут уменьшиться, если крупней-
шие экономики достигнут долгосрочных 
соглашений, направленных на устранение 
торговой напряженности.

По прогнозу Международного валют-
ного фонда (МВФ – IMF) 4, опубликован-
ному в июле текущего года, рост миро-
вой экономики, рассчитанный по парите-
ту покупательной способности, составит 
3% в 2025 г. и 3,1% и 2026 г. [12] 5. Как 
и последний прогноз Всемирного банка, 
этот прогноз пересмотрен в сторону сни-
жения темпов мирового экономического 
развития по сравнению с прогнозами, 
выполненными МВФ в начале 2025 г. 
(таблица 2).

4	 Международный валютный фонд, (МВФ) (англ. International 
Monetary Fund, IMF) – специализированное учреждение (ва‑
лютный фонд) Организации Объединённых Наций с главным 
офисом в городе Вашингтон, США. Это крупнейшая финансовая 
организация мира. Россия вступила в МВФ в 1992 г., став 165‑м 
членом организации.

5	 Эти цифры нельзя впрямую сравнивать с данными Всемирного 
банка: первые исходят из ВВП, рассчитанного по паритету поку‑
пательной способности (ППС), вторые – из ВВП, рассчитанного 
по рыночному обменному курсу доллара.

Прогноз от:
января 2025 июля 2025

2024 2025 2026 2024 2025 2026
Мир в целом 3,2 3,3 3,3 3,3 3 3,1

Страны с развитой экономикой 1,7 1,9 1,8 1,8 1,5 1,6
США 2,8 2,7 2,1 2,8 1,9 2

Зона евро 0,8 1 1,4 0,9 1 1,2
Япония -0,2 1,1 0,8 0,2 0,7 0,5

Страны с формирующимся рынком 
и развивающиеся страны (СФРиРС) 4,2 4,2 4,3 4,3 4,1 4

СФРиРС Азии 5,2 5,1 5,1 5,3 5,1 4,7
Китай 4,8 4,6 4,5 5 4,8 4,2
Индия 6,5 6,5 6,5 6,5 6,4 6,4

СФРиРС Европы 3,2 2,2 2,4 3,5 1,8 2,2
Россия 3,8 1,4 1,2 4,3 0,9 1

Лат. Америка и Карибский бассейн 2,4 2,5 2,7 2,4 2,2 2,4
Бразилия 3,7 2,2 2,2 3,4 2,3 2,1

Бл. Восток и Центральная Азия 2,4 3,6 3,9 2,4 3,4 3,5
Саудовская Аравия 1,4 3,3 4,1 2 3,6 3,9

Африка к югу от Сахары 3,8 4,2 4,2 4 4 4,3
Нигерия 3,1 3,2 3 3,4 3,4 3,2

ЮАР 0,8 1,5 1,6 0,5 1 1,3

Источник: 
по данным МВФ [12], [15]

Таблица 2. Сравнение прогнозных показателей развития 
мировой экономики и некоторых её ведущих регионов и стран, 
выполненных МВФ в январе и июле 2025 г. Рост ВВП по ППС, в %

Источник: heise.deНПЗ PCK Raffinerie GMBH
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будущего мировой экономики в этот пери-
од будут следующие пять факторов:

	• геополитические риски;
	• промышленная политика и тарифы;
	• институциональная стабильность;
	• технологические прорывы;
	• ухудшение состояния окружающей 

среды.
С учётом их сильного влияния, высокой 

неопределённости и независимости друг 
от друга, были разработаны следующие 
четыре сценария, которые представляют 
собой вероятный диапазон потенциальных 
вариантов будущего:

Ухудшение перспектив роста миро-
вого производства в краткосрочной пер-
спективе на фоне растущих сложностей 
отражают и прогнозы Института энер-
гетического перехода Кирни (Kearney 
Energy Transition Institute). Несмотря 
на эти сложности и проблемы, прогноз 
этого института также определяет обла-
сти возможностей развития. Достижения 
в области генеративного искусственно-
го интеллекта и квантовых вычислений 
могут способствовать повышению про-
изводительности. А некоторые регионы 
могут получить сравнительное преимуще-
ство в меняющейся операционной среде, 
отмечается в нём. Так, во всех базовых 
сценариях прогноза Института Кирни 
Ближний Восток и Африка, поддерживае-
мые ОАЭ и Саудовской Аравией, опередят 
Азию и Австралазию в качестве самого 
быстрорастущего региона в мире, сохра-
няя устойчивый рост на фоне глобальных 
торговых потрясений [7].

Совместно с Oxford Economics, Ин-
ститут Кирни в мае 2025 г. разработал 
несколько сценариев возможного эко-
номического развития в мире на период 
до 2027 г. Эти сценарии исходят из того, 
что особенно важными для определения 

барьеров, а также неопределённость в эконо-
мической и торговой политике. Этот резкий 
рост неопределённости негативно повлиял 
на доверие бизнеса и потребителей, и будет 
сдерживать торговлю и инвестиции. В этой 
сложной и неопределённой обстановке мы 
понизили наши прогнозы роста. В настоящее 
время мы прогнозируем, что глобальный эко-
номический рост снизится с 3,3% в 2024 г. 
до скромных 2,9% в 2025 и 2026 гг. Ухудшение 
экономических перспектив будет ощущаться 
во всём мире, почти без исключения. Сниже-
ние темпов роста и сокращение объёма тор-
говли скажутся на доходах и замедлят рост 
числа рабочих мест» [20, с. 9].

В июльском экономическом обзоре 
также отмечается, что существует риск 
того, что протекционизм и неопределен-
ность в торговой политике ещё больше 
возрастут и что могут быть введены допол-
нительные торговые барьеры, как США, так 
и их партнёрами. И делается вывод: «Со-
гласно нашим расчетам, дополнительные 
тарифы ещё сильнее снизят перспективы 
глобального роста и подстегнут инфляцию, 
что ещё больше замедлит глобальный эко-
номический рост» [20, с. 9].

рушениях, связанных с тарифами, а не ба-
зовой устойчивости. Как результат, ожи-
дается, что темпы роста мировой эконо-
мики замедлятся. В целом же, прогнозы 
Всемирного банка и МВФ достаточно тесно 
коррелируют, что видно из таблицы 3.

Своё видение среднесрочной перспек-
тивы развития глобальной экономики и её 
составляющих даёт и секретариат ОЭСР 
в регулярных публикациях Экономическо-
го обзора ОЭСР (OECD Economic Outlook), 
подготовленных департаментом экономи-
ки ОЭСР (таблица 4).

Как и другие прогностические центры, 
ОЭСР исходит из того, что перспективы раз-
вития мировой экономики становятся всё 
более сложными. Существенное повышение 
торговых барьеров, ужесточение финансо-
вых условий, снижение деловой активности 
и доверия потребителей, а также усиление 
политической неопределённости – всё это 
оказывает заметное негативное воздей-
ствие на перспективы экономического роста. 
В частности, в Экономическом обзоре ОЭСР, 
вышедшем в июне 2025 г., особо отмечается, 
что «в последние несколько месяцев мы на-
блюдали значительное увеличение торговых 

2024,
оценка

Прогноз
2025 2026 2027

Мировой объём производства ВВП по ППС
Международный валютный фонд 3,3 3 3,1 …

Всемирный банк 3,3 2,9 3 3,1
Мировой объём производства ВВП по рыночному обменному курсу

Международный валютный фонд 2,8 2,5 2,6 …
Всемирный банк 2,8 2,3 2,4 2,6

Источник: 
по данным [11] и [12]

Источник: 
по данным [19] и [20]

Таблица 3. Сравнение прогнозов мирового объёма производства ВВП, выполненных в июне-
июле 2025 г. Всемирным банком и МВФ, по ППС и по рыночному обменному курсу

Таблица 4. Сравнение прогнозных показателей развития мировой 
экономики и некоторых её регионов и стран, выполненных 
секретариатом ОЭСР в марте и июне 2025 г. Рост ВВП по ППС, в %

Среднее за
2013–2019

2023,
факт

2024,
оценка

Прогноз 
от 03.2025 Прогноз от 06.2025

2025 2026 2025 2026
Мир в целом 3,4 3,4 3,3 3,1 3 2,9 2,9
Страны G20 3,5 3,8 3,4 3,1 2,9 2,9 2,9

Страны ОЭСР, всего 2,3 1,8 1,8 … … 1,4 1,5
из них – США 2,5 3,9 2,8 2,2 1,6 1,6 1,5

Зона евро 1,9 0,5 0,8 1 1,2 1 1,2
Япония 0,8 1,4 0,2 1,1 0,2 0,7 0,4

Страны вне ОЭСР, всего 4,4 4,7 4,5 … … 4,1 3,9
из них – Китай 6,8 5,4 5 4,8 4,4 4,7 4,3

Индия 6,8 9,2 6,2 6,4 6,6 6,3 6,4
Бразилия -0,4 3,2 3,4 2,1 1,4 2,1 1,6

К 2030 г. глобальный 
государственный долг может 
увеличиться до 100% мирового 
ВВП, а уровень долга трети стран, 
на долю которых приходится 80% 
мирового ВВП, станет выше,  
чем до пандемии

Источник: FinanceAsia / teknoblog.ruНПЗ в Малайзии
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Рассмотрим кратко две основные со-
ставляющие среднесрочных прогнозов 
этих организаций – потребление/спрос 
и производство/поставки нефти и других 
видов жидкого топлива, выполненных 
в июне – августе 2025 г.

Оценки спроса на нефть и другие жидкие 
углеводороды. В своих прогностических ис-
следованиях МЭА, как и другие основные 
мировые аналитические центры, даёт раз-
вернутый анализ перспектив развития не-
фтяного рынка и спроса на нефть и другие 
жидкие углеводороды. На фоне геополити-
ческой напряжённости и повышенной не-
определённости в отношении глобальных 
экономических перспектив, рассмотренных 

в предыдущем разделе, нефтяные рынки 
претерпевают значительные изменения, по-
скольку ключевые факторы роста спроса 
и предложения в последние годы начинают 
ослабевать. В связи с подобными измене-
ниями в короткие сроки кардинально ме-
няются и оценки предстоящего развития 
нефтяного сектора мировой экономики.

Так, начатая США 2 апреля 2025 г. 
и обещанная ещё в начале года самая мас-
штабная в современной истории торговая/
тарифная война создала новые серьёзные 
предпосылки для усиления дисбаланса 
на мировом рынке – Президент США До-
нальд Трамп объявил о введении масштаб-
ных импортных пошлин для всех основных 
торговых партнёров США.

Эти изменения привели к усилению не-
определённости в мировой торговой по-
литике, показатели которой за последние 
несколько месяцев достигли исторических 
максимумов. Это отражает неопределён-
ность в отношении сохранения действу-
ющих тарифных ставок, их применения, 
а также масштабов и сроков возможных 
ответных мер. Новые тарифные меры 
свидетельствуют об усилении тенденции 
к повышению торговых ограничений, на-
блюдавшейся в последние годы, со зна-
чительным риском дальнейшего ужесто-
чения. Прогнозируется снижение общей 
инфляции в мире до 4,2% в 2025 г. и 3,5% 
в 2026 г., при этом страны с развитой эко-
номикой вернутся к целевым показателям 
раньше, чем страны с формирующимся 
рынком и развивающиеся страны.

От всех этих флуктуаций будут зави-
сеть и мировые цены на сырьевые товары, 
и состояние нефтяного рынка. По прогно-
зам ВБ, общие цены на сырьевые товары 
снизятся на 10% в 2025 г. и продолжат 
снижаться в 2026 г. – в основном из-за 
падения цен на нефть [11].

Оценки развития нефтяного 
сектора мировой экономики

Среднесрочным прогнозированием 
различных аспектов и составляющих не-
фтяного сектора мировой экономики за-
нимаются многие и многие десятки, если 
не сотни, самых различных организаций – 
аналитических и прогностических агентств 
и центров, банков, нефтегазовых и энерге-
тических компаний, научных институтов, 
университетов и др.

Однако организаций, которые бы ре-
гулярно, на постоянной основе разра-
батывали комплексные среднесрочные 
прогнозы развития нефтяного сектора 
мировой экономики всего несколько. Это 
Международное энергетическое агент-
ство – МЭА (International Energy Agency – 
IEA), Управление энергетической инфор-
мации – УЭИ США (U. S. Energy Information 
Administration – EIA) и секретариат ОПЕК 
(OPEC Secretariat). Оценки развития нефтя-
ных рынков МЭА, УЭИ США и секретариат 
ОПЕК делают ежемесячно. Ежемесячно 
эти оценки и корректируются в зависимо-
сти от складывающейся ситуации с произ-
водством, потреблением и ценами нефти, 
а также другими рыночными и внерыноч-
ными факторами.

4.	 Обращение внутрь себя (Turning 
Inward). Экономическая фрагмен-
тация ускоряется, но стабилизация 
институтов и акцент на внутренней 
устойчивости смягчают препятствия 
на пути экономического роста.

Численные данные этих сценариев 
в сравнении с базовым сценарием про-
гноза показаны в таблице 5. Как видим, 
эти оценки существенно ниже, чем соот-
ветствующие оценки Всемирного банка, 
МВФ и секретариата ОЭСР (таблицы 3 и 4).

С учётом того, что, помимо фрагментации 
торговли и изменений тарифной и промыш-
ленной политики, впереди, вероятно, будет уси-
ление геополитического конфликта и разруши-
тельная корректировка налогово-бюджетной 
политики, ухудшили свои прогнозы роста 
на 2025 г., по сравнению с январём, и другие 
экономические и финансовые учреждения.

1.	 Переподключения и устойчивость 
(Rewiring and Resilience). Торговые 
сделки заключаются после пере-
стройки цепочек поставок, деэскала-
ции геополитической напряженности 
и стимулирования экономического 
роста.

2.	 Эрозия фундамента (Eroded 
Foundations). Институциональные 
и управленческие сбои выходят 
на первый план, усиливая политиче-
скую неопределённость и усугубляя 
препятствия для экономического 
роста.

3.	 П о л о м к а  с и с т е м ы  ( S y s t e m 
Breakdown). Всплеск геополитиче-
ских рисков усугубляется институци-
ональными сбоями, которые вверга-
ют мировую экономику в глубокую 
рецессию.

Сценарии 2025 2026 2027 Среднее значение за 2025–2027
Базовый 2,3 2,3 2,9 2,5

Переподключения и устойчивость 2,3 2,3 3,2 2,6
Обращение внутрь себя 0,9 1 2,5 1,5

Эрозия фундамента 0,2 -0,6 0,2 0
Поломка системы -3,5 -1,7 -0,6 -1,8

Источник: Oxford Economics,
 Kearney analysis [7]

Таблица 5. Прогнозные сценарии глобального 
экономического роста в 2025–2027 гг., в %

Источник: avitrex.comСПГ-завод в США

Нефтехимический завод Sinopec в Китае
Источник: energynews.pro
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В своих работах МЭА особо подчёркива-
ет, что в 2025–2027 гг. продолжится тренд 
на рост спроса на нефть со стороны стран, 
не входящих в ОЭСР, особенно стран с форми-
рующимся рынком и развивающихся стран 
(рис. 1). И это при том, что Китай, который 
уже более десяти лет стимулирует рост ми-
рового спроса на нефть, скорее всего, увидит 
пик своего потребления нефти уже в 2027 г. 
после всплеска продаж электромобилей и ре-
структуризации своей экономики [24]. Веду-
щими же странами в росте мирового спроса 
на нефть уже сейчас становятся Индия и дру-
гие развивающиеся экономики Азии [25].

Однако уже в августовском отчёте МЭА 
признаёт, что потребление нефти в стра-
нах с формирующимся рынком и разви-
вающихся странах оказалось слабее, чем 
ожидалось ранее, при этом спрос на нефть 
в Китае, Бразилии, Египте и Индии был пе-
ресмотрен в сторону понижения по срав-
нению с отчётом за прошлый месяц [26].

В рассматриваемый период эксперты 
МЭА прогнозируют и продолжение изме-
нений структуры потребления жидкого 
топлива при общем замедлении темпов 
его роста. Основными факторами этого за-
медления как раз и являются структурные 
факторы – незначительный глобальный 

затратами на сталь и оборудование. Со-
ответственно, МЭА понизило прогноз ми-
рового спроса на нефть и добычи нефти 
в США на 2025 г. [21].

Но уже в «Oil 2025. Analysis and forecast 
to 2030» и «Oil Market Report – June 
2025», вышедших в июне 2025 г., МЭА 
прогнозирует, что мировой спрос на нефть 
в 2025 г. увеличится по сравнению с пре-
дыдущим годом на 0,7 млн б/с (это самый 
низкий темп роста с 2009 г., за исключени-
ем резкого снижения во время пандемии 
COVID‑19 в 2020 г.) 6. МЭА ожидает, что 
к 2026 г. мировой спрос на нефть вырастет 
на 0,72 млн б/с, достигнув, в общей слож-
ности, 104,5 млн б/с, а в следующем году 
возрастёт до 105,1 млн б/с [22], [23].

Правда, уже к концу текущего десяти-
летия глобальный спрос на нефть и другие 
виды жидкого топлива выйдет, по оценкам 
МЭА, на «плато». Динамика фактического 
развития мирового спроса на нефть в 2019–
2024 гг. и его прогнозных оценок на 2025–
2027 гг. по основным регионам мира, сде-
ланных в июне 2025 г., показана в таблице 6.

6	 Это замедление особенно заметно в период между первым 
и вторым кварталами 2025 г., когда рост спроса снизился 
с 1,1 млн б/с до всего лишь 0,55 млн б/с, что обусловлено 
снижением потребления на развивающихся рынках.

и Мексики, а также усилением санкцион-
ной риторики в отношении экспорта иран-
ской нефти.

Как отметило МЭА, «после периода от-
носительного спокойствия мировые нефтя-
ные рынки были взбудоражены шквалом 
объявлений о торговых тарифах в начале 
апреля». Эталонные цены на сырую нефть 
упали до самого низкого уровня за четыре 
года на фоне резкой эскалации напряжён-
ности в торговле и перспективы увеличения 
поставок из некоторых стран ОПЕК+ [21].

В результате уже к середине апреля 
МЭА и EIA снизили прогнозы по темпам 
роста мирового спроса на нефть в 2025 г. 
примерно на 30%. Одновременно МЭА за-
явило, что масштабные пошлины Д. Трам-
па против торговых партнёров США так-
же отпугивают сланцевых бурильщиков, 
которые сталкиваются с более высокими 

Эти меры – рост пошлин на весь амери-
канский импорт от 10 до 50% – коснулись 
более 180 стран мира, и мир, образно гово-
ря, «зашатался»: мировые фондовые рын-
ки тут же отреагировали на эту новость 
снижением своих показателей (только 
за первые 2 дня и рынки акций, и цены 
на нефть обвалились более чем на 10%); 
резко возросли риски мирового спроса 
на нефть, связанные с перспективами ро-
ста мировой экономики в условиях вво-
димых торговых пошлин со стороны США 
и ответных пошлин.

Дополнительно на ситуацию на миро-
вом рынке нефти повлияло и повышение 
на 0,59 млн б/с, до 103,6 млн б/с мировых 
поставок нефти в марте, вызванное уве-
личением добычи в странах, не входящих 
в ОПЕК+, и заметным смягчением тариф-
ной политики США в отношении Канады 

Источник: «Яндекс.Карты»Добыча нефти в Иране

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Сев. Америка 24,9 21,9 23,7 24,3 24,6 24,5 24,6 24,5 24,4

Центральная и Южная Америка 6,7 5,7 6,3 6,6 6,7 6,8 6,9 7 7,4
Европа 15,8 13,7 14,4 14,9 14,8 14,9 14,9 14,8 14,1
Африка 4,2 3,9 4,4 4,5 4,6 4,6 4,8 4,9 5

Ближний Восток 8,9 8,3 8,6 9,1 9,2 9,2 9,4 9,5 9,6
Евразия 4,3 4 4,3 4,4 4,4 4,3 4,4 4,4 4,5

АТР 36 34,2 35,6 36,3 38 38,6 38,9 39,4 39,8
Мир, всего 100,7 91,7 97,4 100 102,2 103 103,8 104,5 105,1

Годовые изменения 0,7 -9 5,7 2,7 2,2 0,9 0,7 0,7 0,6

Источник: МЭА [22]Таблица 6. Мировой спрос на нефть в 2019–2027 гг. 
по основным регионам мира, млн б/с
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Источник: по материалам [22]Рис. 1. Спрос на нефть в странах ОЭСР и странах, 
не входящих в ОЭСР, 2007–2027 гг.
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гноз роста мирового спроса на нефть 
на 2025 г. был немного пересмотрен в сто-
рону снижения – до 1,3 млн б/с.

Эта незначительная корректировка 
была объяснена как последними стати-
стическими данными за первый квар-
тал 2025 г., так и ожидаемым влиянием 
на нефтяной спрос недавно объявленных 
тарифов США и осталась практически 
неизменной как в июльском, так и в ав-
густовском отчётах. В MOMR за август 
в странах ОЭСР в 2025 г. прогнозируется 
рост спроса на нефть примерно на 0,1 млн 
б/с, в то время как в странах, не входящих 
в ОЭСР, – на 1,2 млн б/с. Рост спроса 
на нефть на фоне благоприятной экономи-
ческой активности продолжится и в 2026 г. 
(таблица 8).

гнозы цен на нефть и ухудшило прогноз ро-
ста добычи нефти в США на 2025 и 2026 гг. 
из-за неопределённости спроса [28].

Как и у МЭА, оценки EIA, сделанные 
в августе 2025 г., выше соответствующих 
оценок июля, и указывают на продолжа-
ющийся рост мирового потребления жид-
кого топлива, при этом спрос вырастет 
на 0,98 млн б/с в 2025 г. и на 1,09 млн б/с 
в 2026 г. в годовом исчислении. Этот рост 
почти полностью обусловлен странами, 
не входящими в ОЭСР. В этих странах 
ожидается увеличение спроса на нефть 
на 0,98 млн б/с в 2025 г., и на 1,12 млн б/с 
в 2026 г.

Напротив, спрос на нефть в странах 
ОЭСР в 2025 г. останется на уровне преды-
дущего года, и будет практически неизмен-
ным в следующем году (рост на 0,07 млн 
б/с). Ускорение потребления нефти в стра-
нах, не входящих в ОЭСР, сосредоточено 
в Азии, причем Индия и Китай вносят наи-
больший вклад в соответствующий рост 
в оба года (таблица 7).

Прогнозные оценки потребления и про-
изводства нефти секретариата ОПЕК тра-
диционно более оптимистичны, чем МЭА 
и EIA, поскольку исходят из того, что нефть 
и природный газ ещё долгое время будут 
оставаться основой мирового энергопо-
требления.

Однако в отчёте Monthly Oil Market 
Report (the “MOMR”) за июнь 2025 г. про-

При этом рост мировой добычи нефти 
столкнётся в последние три месяца 2025 г. 
с ослаблением спроса, особенно в Азии, по-
скольку потребление нефти падает в Китае, 
Индии и Бразилии, которые оказались под 
угрозой высоких американских пошлин. 
В результате этого предложение нефти 
на рынке вырастет на 2,5 млн б/с и опере-
дит спрос, создавая потенциал дисбалан-
са на рынке. Избыток примерно в 2 млн 
б/с, считают в МЭА, сохранится до 2026 г. 
«Последние данные демонстрируют вялый 

спрос в ведущих экономиках, и, учитывая 
низкий уровень потребительской уверен-
ности, резкое восстановление в ближай-
шее время маловероятно», – отмечается 
в августовском Oil Market Report МЭА [26].

Прогнозные оценки глобального по-
требления нефти и других видов жидко-
го топлива EIA в основном согласуются 
с соответствующими оценками МЭА. Так, 
в апреле оно понизило прогнозы роста ми-
рового спроса на нефть на 2025 и последу-
ющие годы, сославшись на потенциальное 
снижение экономической активности из-за 
усиливающейся торговой войны США с Ки-
таем. Оно также резко сократило свои про-

экономический рост и ускоряющееся за-
мещение нефти в транспортном секторе 
и секторе электрогенерации.

Начиная с 2026 г., основная часть ро-
ста спроса на нефть приходится на нефте-
химию, чему способствует неуклонный 
рост мировых поставок ШФЛУ, и продол-
жающийся переход на биотопливо. Удель-
ный же вес использования нефти на другие, 
традиционные цели, сокращается (рис. 2). 
В результате спрос на сырую нефть со сто-
роны традиционных потребителей к концу 

рассматриваемого периода «похоже, ста-
билизируется на уровне около 84 млн б/с». 
Как следствие, выбросы CO2 от использо-
вания нефти, по прогнозам МЭА, достигнут 
максимума к 2027 г. [22, с. 11].

3 августа 2025 г. восемь стран ОПЕК+ 
(Россия, Саудовская Аравия, Ирак, ОАЭ, 
Кувейт, Казахстан, Алжир и Оман) дого-
ворились об увеличении добычи нефти 
в сентябре на 0,548 млн б/с. В организации 
уточнили, что, принимая такие меры, стра-
ны учли устойчивые перспективы мировой 
экономики и текущие благоприятные ры-
ночные показатели, отражённые в низких 
запасах нефти [27].
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Источник: по материалам [22]Рис. 2. Динамика и структура спроса на нефть

2024 2025 2026 Изменения за 2024–2026
Мир в целом 102,74 103,72 104,91 2,17

Страны ОЭСР, всего 45,67 45,67 45,74 0,07
Канада 2,38 2,41 2,39 0,01
Европа 13,51 13,5 13,57 0,06
Япония 3,14 3,07 3,01 -0,13

США 20,31 20,44 20,47 0,16
Территории США 0,12 0,12 0,12 0

Другие страны ОЭСР 6,21 6,13 6,19 -0,02
Страны вне ОЭСР, всего 57,07 58,05 59,17 2,1

Китай 16,31 16,55 16,8 0,49
Евразия 5,11 5,1 5,14 0,03

в т. ч. – Россия 3,89 3,85 3,88 -0,01
Европа 0,77 0,77 0,77 0

Остальная Азия 14,65 14,98 15,47 0,82
в т. ч. – Индия 5,47 5,65 5,94 0,47

Остальные страны вне ОЭСР 20,23 20,65 20,98 0,75
Общий объем чистых изъятий запасов сырой нефти и других жидких углеводородов (млн б/с)

Мир в целом -0,34 -1,64 -1,45 -1,11
США -0,07 0,1 0,05 -0,02

Остальные страны ОЭСР 0,02 -0,35 -0,42 -0,4

Источник: 
по материалам [29]

Таблица 7. Мировое потребление нефти и других жидких видов топлива 
в 2024–2026 гг., и изменение запасов нефти

Новые тарифные меры 
свидетельствуют об усилении 
тенденции к повышению 
торговых ограничений, 
наблюдавшейся в последние 
годы, со значительным риском 
дальнейшего ужесточения
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ставки нефти вырастут в 2025 г. на 1,8 млн 
б/с (до 104,7 млн б/с), то в апрельском вы-
пуске, на фоне быстро меняющейся макроэ-
кономической ситуации, – только на 1,2 млн 
б/с, до 104,1 млн б/с. При этом ожидалось, 
что добыча нефти прежде всего вырастет 
в странах, не входящих в ОПЕК+ [32], [21].

На оценки июньского Oil Market Report 
значительное влияние оказало «неожидан-
ное решение восьми членов ОПЕК+» утро-
ить запланированное увеличение добычи 
на май до 0,411 млн б/с. «Неожиданное», 
так как эти страны с ноября 2023 г. были 
сторонниками добровольного сокращения 
своей добычи. В связи с этим МЭА прогно-
зирует, что поставки из стран, не входящих 

4.	 Прогнозы по трём рассмотренным 
агентствам продолжают расхо-
диться: различия в прогнозах ми-
рового спроса достигают 1,4 млн 
б/с в 2025 г. и 2,1 млн б/с в 2026 г. 
против 1,1 млн б/с в 2024 г.

Прогнозные оценки добычи нефти и про-
изводства других жидких углеводородов. 
Ещё в начале 2024 г. МЭА прогнозирова-
ло, что мировые поставки нефти в течение 
ближайших лет будут продолжать расти, 
хотя и замедляющимися во времени тем-
пами. Пересмотр их в сторону снижения 
продолжился и в 2025 г.

Так, если в январском обзоре Oil Market 
Report прогнозировалось, что мировые по-

ванию запасов почти на 0,5 млн б/ 
с. Это соответствует росту на 1 млн 
б/с в годовом исчислении в целом 
в 2025 г. В 2026 г. спрос на нефть 
вырастет ещё на 1,2 млн б/с в го-
довом исчислении, увеличившись 
на 0,3 млн б/с за весь год по срав-
нению с оценкой прошлого месяца. 
МЭФ также отмечает, что EIA в по-
следние месяцы проводит самую 
большую корректировку спроса 
в сторону его повышения среди всех 
трёх агентств.

3.	 Последний прогноз МЭА по росту 
мирового спроса немного снизил-
ся, сохранив самый низкий прогноз 
среди трёх агентств. В августовском 
Oil Market Report МЭА прогнозирует, 
что мировой спрос на нефть в 2025 г. 
увеличится примерно на 0,7 млн б/с 
в годовом исчислении, достигнув 
103,7 млн б/с. Это на 0,1 млн б/с 
меньше, чем показатели, опублико-
ванные в июне в Oil 2025 и Oil Market 
Report. Рост спроса во втором квар-
тале 2025 г. полностью обусловлен 
регионами, не входящими в ОЭСР, 
в то время как потребление в стра-
нах ОЭСР остаётся практически не-
изменным, поскольку в Японии за-
фиксирован самый низкий уровень 
потребления нефти за последние 
десятилетия. Прогноз на 2026 г. по-
казывает аналогичные темпы рас-
ширения: спрос вырастет на 0,7 млн 
б/с в годовом исчислении и достиг-
нет 104,4 млн б/с.

Сравнительный анализ ежемесячных 
оценок развития нефтяного рынка секре-
тариата ОПЕК, EIA США и МЭА регулярно 
выполняется экспертами Международ-
ного энергетического форума – МЭФ 
(International Energy Forum – IEF) 7 в целях 
информирования участников симпозиума 
МЭА-МЭФ-ОПЕК по энергетическим пер-
спективам, который МЭФ ежегодно про-
водит в Эр-Рияде в рамках трехсторонней 
рабочей программы. Основные результа-
ты такого анализа по итогам августовских 
прогнозов таковы (см. таблицу 9):

1.	 Прогноз роста мирового спроса ОПЕК 
является самым высоким среди рас-
смотренных прогнозов. Он состав-
ляет 1,3 млн б/с в 2025 г. и 1,4 млн 
б/с в 2026 г. При этом спрос в стра-
нах ОЭСР увеличивается примерно 
на 0,1 млн б/с в 2025 г. и на 0,2 млн 
б/с в 2026 г. Это на 0,1 млн б/с выше 
предыдущей оценки, что обусловле-
но благоприятными макроэкономи-
ческими условиями. В то же время 
спрос в странах, не входящих в ОЭСР, 
увеличивается в течение обоих лет 
на 1,2 млн б/с.

2.	 Рост мирового спроса на жидкое 
топливо EIA во второй половине 
2025 г. увеличится на 1,6 млн б/с, что 
приведёт к более быстрому наращи-

7	 МЭФ является межправительственной некоммерческой меж‑
дународной организацией, целью которой является содействие 
углублению взаимопонимания и осознанию общих энергетиче‑
ских интересов среди своих членов. МЭФ был учреждён в Па‑
риже в июле 1991 г. В настоящее время его членами являются 
73 страны, в том числе страны-члены МЭА и ОПЕК, Бразилия, 
Китай, Индия, Мексика, Россия и ЮАР.

2024 2025 2026 Изменения за 2024–2026
Мир в целом 103,84 105,14 106,52 2,68

Страны ОЭСР, всего 45,67 45,81 45,96 0,29
Европа 13,51 13,54 13,58 0,07

Азиатско-Тихоокеанский регион 7,21 7,17 7,15 -0,06
США 20,42 20,57 20,68 0,26

Страны вне ОЭСР, всего 58,17 59,33 60,56 2,39
Китай 16,65 16,85 17,05 0,4
Индия 5,55 5,7 5,93 0,38

Остальная Азия 9,67 9,91 10,18 0,51
Латинская Америка 6,75 6,89 7,02 0,27

Ближний Восток 8,85 9,01 9,17 0,33
Африка 4,65 4,8 4,96 0,31
Россия 3,98 4,02 4,07 0,09

Остальная Евразия 1,26 1,31 1,34 0,08
Остальная Европа 0,8 0,82 0,84 0,04

Источник: по материалам [30]Таблица 8. Секретариат ОПЕК: мировое потребление 
нефти и других жидких видов топлива в 2024–2026 гг.

2024
2025

2025
2026

2026
I кв. II кв. III кв. IV кв. I кв. II кв. III кв. IV кв.

Мир, всего
МЭА 103,1 102,5 103,6 104,6 104,2 103,7 103 104 105,5 105,2 104,4
ОПЕК 103,8 104,3 104,3 105,5 106,4 105,1 105,6 105,7 107,1 107,7 106,5

УЭИ США 102,7 102,1 103,7 104,5 104,5 103,7 103,5 104,9 105,7 105,5 104,9
Страны ОЭСР, всего

МЭА 45,7 45,2 45,6 46,1 45,6 45,6 44,9 45,1 46 45,5 45,4
ОПЕК 45,7 45,2 45,6 46,3 46,1 45,8 45,3 45,8 46,5 46,3 46

УЭИ США 45,7 45,2 45,5 46,1 45,9 45,7 45,4 45,5 46,2 45,9 45,7
Страны вне ОЭСР, всего

МЭА 57,4 57,3 58 58,5 58,6 58,1 58,1 58,8 59,5 59,7 59
ОПЕК 58,2 59,1 58,7 59,2 60,2 59,3 60,3 59,9 60,6 61,4 60,6

УЭИ США 57,1 57 58,2 58,2 58,6 58,1 58,1 59,4 59,6 59,6 59,2

Источники: МЭФ по данным IEA OMR, 
OPEC MOMR, EIA STEO [31]

Таблица 9. МЭФ: сравнительный анализ прогнозов спроса на нефть 
в 2025–2026 гг., выполненный в августе 2025 г.

Источник: «Энергетическая политика»Онлайн-заседание стран группы восьми ОПЕК+
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марные объёмы добычи сырой нефти 
и ШФЛУ ОПЕК+ составят 77,3 млн б/с 
в 2025 г. и 78,7 млн б/с в 2026 г., против 
77,3 и 78,3 млн б/с в июньских прогнозах.

Несмотря на значительный рост до-
бычи странами ОПЕК+, производители, 
не входящие в ОПЕК+, продолжат лидиро-
вать в росте, добавляя 1,3 млн б/с в 2025 г. 
и 1 млн б/с в 2026 г., чему способствует 
рост добычи ШФЛУ в США, канадской 
нефти и нефти на шельфе США, Брази-
лии и Гайаны. Тем самым, констатирует 

МЭА, мировые нефтяные рынки находятся 
на пути к рекордному профициту в следу-
ющем году, поскольку рост спроса замед-
ляется, а предложение увеличивается [26].

Дополнительными факторами, повли-
явшими на то, что мировые поставки неф-
ти будут расти быстрее, чем ожидалось, 
в этом и в следующем году, стали обеспо-
коенность по поводу экономических по-
следствий изменения тарифов Президен-
том США, что оказало давление на уровень 
добычи нефти в этом году, и дополнитель-
ные санкции в отношении России и Ирана 9.

9	 МЭА в августовском Oil Market Report отмечает, что «в прошлом 
месяце США объявили о новых санкциях в отношении Ирана, 

рует рост предложения в США на уровне 
0,5 млн б/с, что почти вдвое превышает 
оценку EIA США [34].

В августе этого года рост мировых по-
ставок нефти был ещё раз пересмотрен 
в сторону повышения на 0,37 млн б/с, 
до 105,5 млн б/с в 2025 г., и на 0,62 млн б/с, 
до 107,4 млн б/с в 2026 г. Это повышение 
было сделано после того, как восемь чле-
нов ОПЕК+, которые должны были добро-
вольно сократить добычу, договорились 
3 августа увеличить её ещё на 0,547 млн 

б/с в сентябре, полностью отменив согла-
сованные в ноябре 2023 г. сокращения до-
бычи на 2,2 млн б/с 8. Таким образом, ав-
густовская корректировка прогноза была 
связана исключительно с пересмотром 
оценки добычи в странах ОПЕК+.

В результате на нефть и ШФЛУ ОПЕК+ 
теперь будет приходиться 1,1 млн б/с 
роста поставок в этом году и 0,89 млн 
б/с в 2026 г. Соответственно, сами сум-

8	 Как отмечают эксперты Bloomberg, ОПЕК и её партнеры ускори‑
ли восстановление простаивающего производства в попытке 
вернуть себе долю рынка – драматический стратегический 
поворот, который угрожает увеличить надвигающийся профи‑
цит и оказать ещё большее понижательное давление на цены 
на нефть [35].

В июльском выпуске Oil  Market 
Report МЭА вновь повысило уровень 
мировых поставок нефти: до 105,1 млн 
б/с в 2025 г. и до 106,4 млн б/с в 2026 г. 
При этом примерно половина роста будет 
приходиться на производителей, не вхо-
дящих в ОПЕК+. Интересно также отме-
тить, что в этом выпуске МЭА прогнози-

в ОПЕК, и ШФЛУ ОПЕК увеличатся на 1,5 млн 
б/с в 2025 г. и на 1,1 млн б/с в 2026 г. в годо-
вом исчислении [33]. Что касается поставок 
из остальных стран, то МЭА и в июньском Oil 
Market Report, и в «Oil 2025. Analysis and fore-
cast to 2030» прогнозирует рост примерно 
на 1,3 млн б/с в 2025 г. и на 1 млн б/с 
в 2026 г. (таблица 10).

2024 2025 2026 2027 2024–2027
Африка 7,2 7,4 7,4 7,5 0,3

Латинская Америка 7,4 7,7 7,9 8 0,6
Северная Америка 28,3 28,9 29,9 29,3 1

Китай 4,3 4,4 4,4 4,4 0,1
Остальная Азия 3,1 3 3 2,9 -0,2

Европа 3,3 3,4 3,4 3,2 -0,1
Евразия 13,5 13,6 13,7 13,7 0,2

Ближний Восток 30,2 30,6 31,1 31,6 1,4
Добыча нефти, всего 97,3 99 99,9 100,5 3,2

Увеличение объёма в процессе
переработки нефти (Processing gains)* 2,4 2,4 2,5 2,5 0,1

Производство биотоплива 3,4 3,5 3,7 3,8 0,4
Производство ЖУВ, всего 103,1 104,9 106 106,8 3,7

Добыча сырой нефти ОПЕК** 27,2 27,6 27,7 27,7 0,5
Добыча ШФЛУ ОПЕК*** 5,5 5,7 5,9 6,3 0,8

Страны ОПЕК+, не входящие в ОПЕК 17,1 17,1 17,1 16,9 -0,2
Всего ОПЕК+ 49,9 50,4 50,6 50,8 0,9

Источник: [22]Таблица 10. Июньские оценки МЭА производства нефти и других жидких 
углеводородов (ЖУВ) в мире в 2024–2027 гг. по основным регионам, млн б/с

* Увеличение объёма в процессе переработки нефти и-за разности в плотности сырой нефти и полученных 
нефтепродуктов.
** Прогноз поставок сырой нефти ОПЕК+ сделан на основе целевых квот от июля 2025 г.
*** Добыча ШФЛУ ОПЕК включает конденсат, о котором сообщают страны ОПЕК, нефть из нетрадиционных источников, 
и не связанные с нефтью поставки МТБЭ в Саудовскую Аравию.

 2024
2025

2025
2026

2026
I кв. II кв. III кв. IV кв. I кв. II кв. III кв. IV кв.

Апрель
Мир, всего 102,75 103,33 103,72 104,47 104,87 104,10 104,72 105,23 105,58 105,86 103,35

Нефть 76,23 76,95 76,52 77,08 77,75 77,08 77,87 77,59 77,70 78,10 77,82
Др. жид. 26,52 26,38 27,21 27,38 27,12 27,02 26,84 27,64 27,88 27,76 27,53

Июль
Мир, всего 102,80 103,37 104,46 105,08 105,50 104,61 105,15 105,63 105,94 106,16 105,72

Нефть 76,24 77,02 77,45 77,78 78,35 77,66 78,36 78,04 78,01 78,34 78,19
Др. жид. 26,56 26,35 27 27,30 27,15 26,95 26,79 27,59 27,93 27,82 27,54

Август
Мир, всего 103,08 103,60 105,06 106,11 106,63 105,36 105,77 106,37 106,58 106,69 106,35

Нефть 76,59 77,25 78 78,71 79,39 78,34 78,92 78,79 78,73 78,86 78,82
Др. жид. 26,49 26,35 27,06 27,39 27,24 27,01 26,85 27,58 27,85 27,83 27,53

Источник: по данным 
УЭИ США [28], [29], [36]

Примечания: нефть и другие виды жидкого топлива включают сырую нефть, газовый конденсат, жидкие продукты 
переработки природного и попутного нефтяного газа, жидкое биотопливо и прочие жидкости, а также другие неучтенные 
жидкости; исторические данные выделены курсивом, оценки и прогнозы выделены жирным курсивом; незначительные 
расхождения между суммой и её составными частями вызваны независимым округлением.

Таблица 11. Пересмотр оценок мирового производства нефти и других 
видов жидкого топлива специалистами УЭИ США в 2025 г., млн б/с

Источник: alexeygalutva / depositphotos.comПриостановка добычи нефти в Канаде 
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2.	 В ближайшие десятилетия миру по-
требуется больше энергии, что обу-
словлено расширением экономиче-
ского роста, увеличением населения, 
растущей урбанизацией, новыми 
энергоёмкими отраслями, такими 
как искусственный интеллект, и не-
обходимостью обеспечить энергией 
миллиарды людей, не имеющих её.

3.	 Будущее энергетики означает раз-
ные вещи для разных людей. Для 
тех, у кого нет доступа к энергии, это 
означает необходимость в основ-
ных услугах, таких как освещение, 
экологически чистые способы при-

гически базируются на основных положе-
ниях ежегодных долгосрочных прогнозов 
этой организации – «Перспективы миро-
вой нефтяной промышленности» (World Oil 
Outlook – WOO). Представляя на Девятом 
Международном семинаре ОПЕК во дворце 
Хофбург в Вене последний такой прогноз, 
выпущенный в 2025 г., генеральный секре-
тарь ОПЕК Хайтам Аль Гайс особо отметил 
следующее [37]:

1.	 В этом году WOO усиливает тему, 
которую ОПЕК подчеркивала в по-
следние годы: необходимость «все-
объемлющего» подхода к будущим 
направлениям развития энергети-
ки и энергетической безопасности, 
тесно связанного с усилиями по со-
кращению выбросов и обеспечению 
устойчивого развития. WOO 2025 
не рассматривает какой‑либо вид 
энергии изолированно и не отвер-
гает ничего. Вместо этого требуется 
целостный взгляд, охватывающий 
реалии, которые мы видим перед 
собой, а также оценка множества 
экономических, политических и ге-
ополитических факторов неопре-
деленности, чтобы создать карти-
ну, сосредоточенную вокруг ряда 
ключевых энергетических проблем.

но в 2027 г. достигнет пика в 10 млн б/с 
и добыча сланцевой нефти, по сравнению 
с 9,69 млн б/с в 2025 г. [28]. В июле же 
американское энергетическое агентство 
прогнозировало, что добыча сырой нефти 
в США снизится с исторического макси-
мума в 13,41 млн б/с во втором квартале 
2025 г. до 13,26 млн б/с в четвёртом квар-
тале 2026 г. [36].

В августовском прогнозе это снижение 
выглядит ещё более ярко: уточнив добычу 
во втором квартале 2025 г. до 13,46 млн 
б/с, EIA снизило её в четвёртом квартале 
2026 г. до 13,12 млн б/с.

Одновременно низкие цены на нефть 
способствуют росту её стратегических за-
пасов, которые в первом полугодии 2025 г. 
уже увеличились на 1,4 млн б/с. По оцен-
кам Энергетического информационного 
агентства (EIA), во втором полугодии это-
го года они увеличатся ещё на 1,9 млн б/с, 
и возрастут на 2,3 млн б/с в первом квар-
тале 2026 г. Подобный рост накопленных 
запасов нефти в мире в свою очередь соз-
даст условия для дальнейшего снижения 
цен на неё [29].

Ежемесячные прогнозы развития не-
фтяного сектора мировой экономики се-
кретариата ОПЕК (OPEC Monthly Oil Market 
Report – MOMR) тесно связаны и идеоло-

Специалисты EIA также весьма оптими-
стично видят ближайшее будущее мирового 
производства нефти и других видов жидко-
го топлива (рис. 3), причём этот оптимизм 
в течение года только растёт (таблица 11). 
При этом добыча сырой нефти в странах 
ОПЕК+, согласно августовскому прогнозу, 
составит в 2025 г. 36,56 млн б/с и в 2026 г. – 
37,02 млн б/с против, соответственно, 36,09 
и 36,59 млн б/с в прогнозе от 8 июля.

Значительный рост предложения нефти 
приведёт, по мнению американских специ-
алистов, к новому падению цен на сырую 
нефть уже в ближайшие месяцы. Согласно 
их прогнозу, спотовая цена на нефть марки 
Brent упадёт с 71 долл. / барр. в июле до 58 
долл. / барр. в IV кв. 2025 г., и до 49 долл. / 
барр. в марте и апреле 2026 г. [29].

В то же время уже состоявшееся сни-
жение цен на нефть способствовало тому, 
что американские производители замедли-
ли бурение и заканчивание скважин в этом 
году. В результате этого EIA уже в апреле 
прогнозировало, что добыча нефти в США 
достигнет пика на уровне 14 млн б/с уже 
в 2027 г. и сохранится на этом уровне 
до конца десятилетия, после чего начнёт 
стремительно снижаться. Одновремен-

а Европейский союз снизил потолок цен на российскую нефть 
в рамках своих последних санкций против Москвы».
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Источник: [29]Рис. 3. Мировое производство сырой нефти и жидкого топлива

Производители, не входящие 
в ОПЕК+, продолжат лидировать 
в росте, добавляя 1,3 млн б/с 
в 2025 г. и 1 млн б/с в 2026 г., чему 
способствует рост добычи в США, 
Канаде, Бразилии и Гайане

Источник: Upstreamonline.comДобыча нефти в США
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Выполненный анализ прогнозных оце-
нок мирового производства нефти и дру-
гих ЖУВ, опубликованных МЭА, УЭИ США 
и секретариатом ОПЕК, свидетельствует, 
что эти оценки продолжают различаться. 
При этом в отдельные месяцы эти разли-
чия движутся даже в противоположных 
направлениях. Но в целом разброс этих 
оценок невелик, на годовом уровне всего 
порядка 0,4–0,8% (таблица 13).

Заключение

Проведенный анализ рассмотренных 
прогнозов МЭА, ОПЕК и EIA Минэнерго 
США позволяет сделать следующие ос-
новные выводы:

1.	 Следует согласиться с выводами 
экспертов МВФ о том, что неопределён-
ность в мире остается повышенной. В со-
четании с опасениями по поводу даль-
нейшей фрагментации мировой эконо-
мики это может вызвать новый всплеск 
волатильности на финансовых рынках. 
Геополитическая напряженность может 
привести к нарушению глобальных це-
почек поставок и росту цен на сырьевые 
товары. Повышенная неопределенность 
может начать оказывать более сильное 
давление на экономическую активность.

2.	 Одновременно с фрагментацией 
мировой экономики происходит и фраг-
ментация в информационном простран-

готовления пищи, а также возмож-
ность владения моторизованным 
транспортным средством или пере-
лётов. В этой связи важно отметить, 
что именно в развивающемся мире, 
не входящем в ОЭСР, наблюдается 
почти весь рост спроса на энергию 
в течение прогнозируемого периода.

4.	 В последние годы многим политикам 
становится всё более очевидным, 
что идея быстрого отказа от нефти 
и газа воспринимается именно та-
кой, какая она есть на самом деле: 
неосуществимой и фантастической. 
Многие первоначальные стратегии 
нулевого уровня выбросов исходили 
из нереалистичных сроков или мало 
учитывали энергетическую безопас-
ность, доступность энергии по цене 
или возможность осуществимости. 
Теперь это мышление меняется.

5.	 Нефть лежит в основе мировой эко-
номики и занимает центральное ме-
сто в нашей повседневной жизни. 
Спрос на нефть продолжит расти, 
и пика спроса на нефть на горизонте 
не предвидится.

Исходя из ожидаемого влияния 
на спрос на нефть тарифной политики 
США, в августовском MOMR прогнозиру-
ется, что в 2025 г. производство жидких 
углеводородов в странах, не входящих 
в ОПЕК+, вырастет на 0,81 млн б/с по срав-
нению с предыдущим годом, что несколько 
меньше, чем прогнозировалось в начале 
этого года (таблица 12).

«Основными драйверами» этого роста 
ожидаются США, Бразилия, Канада и Ар-
гентина. В 2026 г. производство жидких 
углеводородов в этих странах возрастёт 
ещё на 0,63 млн б/с, что почти в два раза 
меньше, чем прогнозировалось в начале 
года. При этом основными драйверами 
роста останутся Бразилия, США, Канада 
и Аргентина.

Что касается добычи нефти и других 
жидких углеводородов (ЖУВ), то секре-
тариат ОПЕК прогнозные оценки добычи 
сырой нефти в странах ОПЕК и ОПЕК+ 
не публикует. Вместо них приводятся про-
гнозные оценки мирового спроса на нефть 
и другие ЖУВ и разница между ними 
и оценками производства ЖУВ стран вне 
ОПЕК+, включая ШФЛУ ОПЕК+, которую ав-
тор назвал “Расчётная величина «добычи 
нефти» странами ОПЕК+” (см. примечание 
к таблице 12).

2024
2025

2025
2026

2026
I кв. II кв. III кв. IV кв. I кв. II кв. III кв. IV кв.

Январь
Страны, не входящие 

в ОПЕК+, всего 53,17 53,98 54,03 54,32 54,77 54,28 55,17 55,02 55,37 55,94 55,38

Страны ОЭСР, всего 31,66 32,16 32,19 32,48 32,83 32,42 32,91 32,72 33,02 33,40 33,01
из них: ОЭСР Америк 27,62 27,95 28,11 28,41 28,65 28,28 28,74 28,69 29 29,30 28,94

в т. ч. – США 21,71 21,84 22,24 22,35 22,41 22,21 22,49 22,67 22,79 22,93 22,72
ОЭСР Европы 3,61 3,79 3,66 3,64 3,75 3,71 3,73 3,63 3,60 3,70 3,66

ОЭСР АТР 0,44 0,43 0,42 0,43 0,43 0,43 0,43 0,41 0,41 0,40 0,41
Страны вне ОЭСР, 

всего 18,99 19,24 19,26 19,25 19,36 19,28 19,65 19,69 19,74 19,93 19,75

ЖУВ стран вне ОПЕК+ 
и ШФЛУ ОПЕК+, всего 61,5 62,4 62,5 62,6 63,2 62,7 63,6 63,5 63,9 64,6 63,9

Мировой спрос 
на ЖУВ, всего 103,7 104,2 104,3 105,5 106,7 105,2 105,6 105,7 107,1 108 106,6

Расчётная величина 
«добычи нефти» 

странами ОПЕК+*
42,3 41,8 41,9 42,9 43,5 42,5 42 42,2 43,3 43,4 42,7

Август
Страны, не входящие 

в ОПЕК+, всего 53,20 53,97 54,27 53,81 54 54,01 54,24 54,44 54,67 55,20 54,64

Страны ОЭСР, всего 31,68 32,05 32,28 32,09 32,12 32,13 31,92 32,13 32,40 32,78 32,31
из них: ОЭСР Америк 27,71 28,06 28,31 28,11 28,08 28,14 27,90 28,24 28,53 28,82 28,38

в т. ч. – США 21,76 21,82 22,37 22,12 21,96 22,07 21,68 22,25 22,35 22,48 22,19
ОЭСР Европы 3,53 3,59 3,53 3,55 3,61 3,57 3,59 3,49 3,46 3,56 3,53

ОЭСР АТР 0,44 0,40 0,44 0,43 0,42 0,42 0,43 0,40 0,41 0,40 0,41
Страны вне ОЭСР, 

всего 19 19,35 19,42 19,15 19,31 19,31 19,72 19,71 19,67 19,82 19,73

ЖУВ стран вне ОПЕК+ 
и ШФЛУ ОПЕК+, всего 61,7 62,6 62,9 62,4 62,7 62,7 63 63,2 63,4 63,1 63,4

Мировой спрос 
на ЖУВ, всего 103,8 104,3 104,3 105,5 106,4 105,1 105,6 105,7 107,1 107,7 106,5

Расчётная величина 
«добычи нефти» 

странами ОПЕК+*
42,1 41,6 41,4 43,1 43,7 42,5 42,6 42,5 43,7 43,6 43,1

Источник: по данным 
[30], [38].

Таблица 12. Пересмотр оценок мирового производства нефти и других видов 
жидкого топлива специалистами секретариата ОПЕК в 2025 г., млн б/с

* Секретариат ОПЕК прогнозные оценки добычи сырой нефти в странах ОПЕК и ОПЕК+ не публикует. Вместо них приводятся 
прогнозные оценки мирового спроса на нефть и другие ЖУВ, и разница между ними и оценками производства ЖУВ стран вне 
ОПЕК+, включая ШФЛУ ОПЕК+, которую автор назвал “Расчётная величина «добычи нефти» странами ОПЕК+”. Фактические 
(ожидаемые) данные мирового спроса на ЖУВ, по данным секретариата ОПЕК, в 2024 г. составляют 102,6 млн б/с.

 2024,
ожидаемое

2025 2026 2024–2026
прогноз

МЭА 103,1 105,5 107,4 4,3
УЭИ США 103,1 105,4 106,4 3,3

Секретариат ОПЕК 102,6 105,1 106,5 3,9

Источники: 
по данным [26], [29], [30]

Таблица 13. Сравнение оценок мирового производства 
нефти и других видов жидкого топлива, сделанных МЭА, 
УЭИ США и секретариатом ОПЕК в августе 2025 г., млн б/с

Минэнерго США
Источник: msn.com
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западных санкций против России 
в результате их срыва;

	• отсутствие прогресса в урегулирова-
нии конфликта на Ближнем Востоке;

	• проблемы экономического развития 
в целом ряде стран – как развитых, 
членов ОЭСР, так и развивающихся;

	• неопределённость развития энерге-
тического перехода, внедрения эко-
логически чистых технологий и др.

Отслеживание этих факторов, своевре-
менный их анализ и выработка рекоменда-
ций по их нейтрализации – основная зада-
ча дальнейших действий соответствующих 
российских специалистов.

Статья подготовлена по результатам 
работ, выполненных в рамках госзадания 
ИПНГ РАН (тема № FММЕ‑2025_0012) – 
«Фундаментальный базис инновационных, 
цифровых технологий прогноза, поиска, 
разведки и освоения нефтегазовых ресур‑
сов» (фундаментальные, поисковые, при‑
кладные, экономические и междисципли‑
нарные исследования до 2030 г.)»

Аналитики нидерландской банковской 
группы ING (Internationale Nederlanden 
Groep) подчёркивают: чем менее реален 
скорый мир, тем выше шанс, что Вашинг-
тон пойдёт на усиление ограничений. Уже 
предпринят беспрецедентный шаг, наце-
ленный на союзника России: Президент 
США Д. Трамп подписал указ о повыше-
нии с 27 августа с. г. пошлин на импорт 
товаров из Индии ещё на 25 п. п., доведя 
общий тариф до 50%, – в наказание за про-
должающиеся закупки Нью-Дели россий-
ской нефти. Этот шаг стал новым витком 
санкционного давления, сигнализируя, что 
аналогичные меры могут грозить и дру-
гим покупателям российских энергоре-
сурсов [39].

6.	 На прогностические оценки миро-
вого нефтяного рынка и, соответственно, 
уровни производства ЖУВ в 2025–2026 гг. 
дополнительное влияние оказывают и та-
кие новые факторы геополитической нео-
пределённости, как:

	• затягивание мирных переговоров 
по Украине и риск ужесточения 

4.	 В рассмотренных прогнозах МЭА 
и EIA обозначилась тенденция корректи-
ровки господствующей в странах ОЭСР 
концепции энергоперехода, принятия точки 
зрения ОПЕК о том, что будущие энерге-
тические потребности мира должны быть 
удовлетворены комплексно – как за счёт 
опережающего развития ВИЭ и техноло-
гий энергоэффективности, так и исполь-
зования традиционного углеводородного 
топлива. Тем самым, среди политиков, 
инвесторов, аналитиков и потребителей 
получает признание более сбалансирован-
ный подход, признающий ключевую роль 
нефтяной промышленности в обеспечении 
энергетической безопасности и экономи-
ческой стабильности, подход, который 
может привести к пересмотру тенденций, 
а также и объёмных показателей мирового 
спроса на нефть и её добычи в долгосроч-
ной перспективе.

5.	 По мере того как вероятность ско-
рого перемирия между Россией и Укра-
иной снижается, растёт риск ужесточе-
ния западных санкций против России. 

стве, которое традиционно используется 
как инструментарий государства и не-
правительственных организаций для 
решения социальных, политических, эко-
номических или военных задач. В этих 
условиях краткосрочные прогнозы веду-
щих аналитических центров зарубежных 
стран и организаций, которые являются 
не столько прогнозами в классическом 
понимании этого термина, сколько воз-
можными сценариями развития и миро-
вой экономики, и её нефтяного сектора, 
становятся дополнительным инструмен-
том лоббирования тех или иных интере-
сов, и оценивать их необходимо с учётом 
этого фактора.

3.	 За последнее время прогнозные 
оценки развития нефтяного сектора ми-
ровой экономики на краткосрочную пер-
спективу, выполненные МЭА, ОПЕК и EIA, 
демонстрируют большую конвергенцию 
в отношении роста как спроса, так 
и поставок нефти. При этом самые 
высокие показатели по-прежнему прогно-
зирует секретариат ОПЕК.
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От интенсификации 
добычи к экспорту 
технологий

Антироссийские санкции на фоне падающего рынка и действия сдел-
ки ОПЕК+ поставили российскую нефтегазовую отрасль перед не-
простой задачей: как обеспечить выживаемость бизнеса в услови-
ях ограничений производства? Наиболее оптимальным решением 
стала интенсификация и оптимизация добычи нефти на уже действу-
ющих месторождениях. Однако этот путь порождает, с одной сторо-
ны, долгосрочные риски проседания исследования, разведки и откры-
тия новых запасов, а с другой стороны, может привести к появлению 
нового для России направления экспорта пакетных технологических 
и инженерных решений для оптимизации добычи углеводородов.

Смена парадигмы

О необходимости повышать коэффи-
циенты извлечения нефти заговорили еще 
в 2000‑е гг. С тех пор каждая последующая 
пятилетняя энергостратегия России вклю-
чала постулат о необходимости повыше-
ния этого коэффициента с текущих 15–20% 
до 35% и даже 42%. Но сегодня впервые 
проблема повышения коэффициентов 
извлечения нефти и цифровизация про-
изводства приобрела не умозрительный, 
а сугубо практический характер.

Как показал Промышленно-энергети
ческий форум TNF‑2025, прошедший в Тю-
мени 15–17 сентября, в отрасли наблюдают-
ся серьезные технологические и производ-
ственные сдвиги, которые могут коренным 
образом изменить сам принцип работы рос-
сийского нефтегазового сектора. Эти сдвиги 
были зафиксированы в отчете «Нефтяной 
компас России: курс на внутреннюю эффек-

Новый подход 
предполагает 
другой взгляд 
на позиционирование 
российских компаний. 
Необходимо уходить 
от роли экспортера 
и перепрофилироваться 
в квалифицированного 
поставщика пакетных 
решений

Елена ВИНОГРАДОВА 

Обозреватель журнала «Энергетическая политика» 

DOI 10.46920/2409‑5516_2025_09212_50 EDN: NJANQQУДК 622.276

тивность в эпоху новых вызовов», подготов-
ленном Институтом энергетики и финансов 
совместно с газетой «Ведомости» и пред-
ставленном на TNF‑2025.

По мнению авторов отчета, в отрасли 
наблюдаются три ключевых сдвига:

1)	 фокус на эксплуатационное бурение 
и методы гидроразрыва пласта;

2)	 рост производства базового обо-
рудования при сохраняющейся за-
висимости в высокотехнологичных 
сегментах;

3)	 доминирование внутренних серви-
сов после ухода иностранных ком-
паний.

Эти изменения продиктованы тем, 
что, начиная с 2022 г., российская нефте-
газовая отрасль вынуждена двигаться 
по особой траектории развития, в которой 
главным приоритетом становится разви-
тие собственных технологий и укрепление 
отечественных сервисных игроков. Этот 

тренд подкреплен сильным ухудшением 
ресурсной базы, увеличением доли зре-
лых месторождений и трудноизвлекаемой 
нефти, а также сделкой ОПЕК+, наклады-
вавшей в течение многих лет ограничения 
на добычу «черного золота».

«В результате, работа с уже освоенны-
ми фондами скважин оказывается более 
предсказуемой: применение собственных 
методов поддержания пластового давле-
ния, закачка полимеров, многостадийный 
ГРП и другие решения позволяют полу-
чать «новую тонну нефти» дешевле и бы-
стрее, чем при реализации рискованных 
поисково-разведочных проектов. Такая 
«интенсификация вместо экспансии» ста-
ла рациональной стратегией для компаний, 
стремящихся обеспечить устойчивость до-
бычи в условиях ограниченного доступа 
к зарубежным технологиям и неопределен-
ности на экспортных рынках», – отмечает-
ся в отчете.

Источник: TNFПромышленно-энергетический форум TNF‑2025
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российских EPC-подрядчиков и нефтесер-
висных компаний для реализации ряда 
сложных проектов.

«КазМунайГаз» пошел дальше, и на пло-
щадке TNF‑2025 провел свой день постав-
щика для привлечения российских высоко-
технологичных подрядчиков для участия 
в нефтегазовых проектах на территории Ка-
захстана и внедрения их в систему закупок 
страны. «Мы получили около 30 предложе-
ний с презентациями технологий, оборудо-
вания и услуг и выбрали оттуда 10 наиболее 
интересных нам предложений компаний, 
которые можно адаптировать к работе в Ка-
захстане», – рассказал «Энергетической по-
литике» первый заместитель гендиректора 
компании «Казмунайгаз Инжиниринг» Му-
рат Мустафаев в кулуарах TNF.

Другое дело, что подобный подход пред-
полагает и принципиально иной взгляд 
на позиционирование российских компаний 
на мировом энергетическом рынке. Необ-
ходимо будет уходить от роли надежного 
экспортера энергоресурсов и перепрофи-
лироваться в высококвалифицированного 
поставщика пакетных решений по освое-
нию сложных месторождений, основанных 
полностью на российских технологиях. По-
добный подход позволит избежать рисков 
снижения инвестиционной привлекатель-
ности отрасли и укрепить позицию России 
как технологического лидера ТЭК.

По такому пути в свое время пошли ев-
ропейские нефтегазовые корпорации, кото-
рые постепенно из местных добывающих 
компаний превратились в промышленных 
гигантов, экспортирующих свои техноло-
гии в обмен на ресурсы.

Опыт у российских компаний нако-
пился действительно большой, начиная 
от работы в суровых арктических усло-
виях и проектов в Африке, заканчивая до-
разведкой и освоением старых участков, 
сложных низкопроницаемых коллекторов, 
трудноизвлекаемых запасов и так далее. 
А использование современных цифро-
вых решений позволяет масштабировать 
и транслировать его на новые участки 
с возможностью подбора как общих, так 
и индивидуальных решений.

Практика TNF‑2025 показала, что та-
кой подход может стать определяющим. 
Если в предыдущие годы форум был 
преимущественно российской площад-
кой обмена практиками и технология-
ми добычи, то в 2025 г. промышленно-
энергетический форум посетили сразу 
две большие иностранные делегации 
из Казахстана и ОАЭ.

Представители Министерства промыш-
ленности ОАЭ и государственной нефтега-
зовой компании ADNOC провели на полях 
форума ряд переговоров с российскими 
компаниями о возможности привлечения 

вых сервисных компаний останутся для 
России недоступными, а значит, сохраняя 
крупные доказанные запасы нефти, стра-
на не сможет вовлечь их в разработку. 
Это означает, что через 10–15 лет, когда 
отдача действующих месторождений нач-
нет существенно падать, проблема дефи-
цита восполняемых запасов проявится 
особенно остро. Таким образом, санкции 
отложили решение стратегической задачи 
пополнения ресурсной базы «на завтра». 
Краткосрочно это помогает концентри-
роваться на существующем фонде сква-
жин и поддержании текущей добычи, 
но в долгосрочной перспективе создает 
риск снижения энергетической безопасно-
сти и инвестиционной привлекательности 
отрасли», – отмечается в отчете.

Статистика по аукционам на право 
пользования недрами нефтегазовых участ-
ков за 2023–2024 гг., выявила заметный 
тренд на снижение активности компаний 
по приобретению новых участков и фор-
мированию новых ресурсных заделов 
на будущее.

Если в 2022 г. было проведено 72 аук-
циона, в 2023 г. – 70 тендеров, то в 2024 г. – 
всего 65. При этом лишь на 17 аукционов 
или 26% пришло два или больше участ-
ника. В 2023 г. состязательные торги со-
ставляли 31% от общего количества аук-
ционов, в 2022 г. – 47%, а в 2021 г. – все 
65%. На 20 тендеров пришло по одному 
участнику. В результате 27 аукционов 
были признаны не состоявшимися. Это 
означает, что компании теряют интерес 
к работе на новых участках, проведению 
геологоразведочных работ и увеличению 
ресурсной базы, сосредотачиваясь на дей-
ствующих активах.

Новый путь

Впрочем, объем и темпы геологораз-
ведочных работ и освоения новых ме-
сторождений будут зависеть не только 
и не столько от санкций как таковых, 
сколько от спроса на углеводороды 
и потребности мирового рынка в новых 
инвестициях в добывающую отрасль. 
А создаваемый технологический задел 
и опыт ускоренного внедрения отече-
ственных цифровых решений может 
быть использован в смежных отрас-
лях, а также экспортироваться в виде 
отдельных решений или комплексных 
проектов под ключ.

«Таким образом, «новую нефть» сейчас 
дают не новые открытия, а использование 
инновационных методов добычи, которые 
превращают старые, ранее нерентабель-
ные запасы в новый источник дохода», – 
констатируют авторы отчета.

Действительно, если внимательно 
пролистать все официальные сообщения, 
отчеты и раскрытия нефтегазовых ком-
паний за последние три года, то главным 
лейтмотивом становятся не покупки но-
вых участков или открытия новых запасов, 
а применение новых технологий, стендо-
вые испытания оборудования и внедрение 
нового софта. В ход идут цифровые моде-
ли, титановые иглы, пластиковые трубы 
и так далее.

При этом долгосрочное планирование 
российских нефтяных компаний все боль-
ше строится вокруг максимальной отдачи 
от уже вовлеченных в разработку запасов. 
Такая политика позволяет поддерживать 
высокий уровень добычи при меньших 
объемах бурения, снижать капитальные 
затраты и адаптироваться к колебаниям 
на экспортных рынках.

Риск стагнации

Однако у такого подхода есть и обрат-
ная сторона, отмечают авторы отчета. Не-
смотря на процессы импортозамещения, 
передовые технологии крупнейших миро-

Технологическая выставка TNF-2025
Источник: TNF

Источник: TNFТехнологическая выставка TNF-2025



54 55

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

9(
21

2)
 /

 2
0

25

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

9(
21

2)
 /

 2
0

25
ГА

З

ГА
З

54 55

Источник: unecon.ruКонференция «Перспективы развития внутреннего рынка газа в России»

Об итогах конференции 
«Перспективы развития 
внутреннего рынка  
газа в России» 
On the results of the conference 
«Russian Natural gas market  
prospects of development»

Сергей ТРОФИМЕНКО

Управляющий директор по рынкам  

газа и электроэнергии, СПбМТСБ  

Е-mail: info@spimex.com

Борис ЧЁРНЫЙ

Заместитель управляющего директора по рынкам 

газа и электроэнергии, СПбМТСБ 

Е-mail: press@spimex.com

Sergei TROFIMENKO

Managing director – natural gas 

and electricity markets, SPIMEX

Е-mail: info@spimex.com

Boris CHERNIY

Deputy managing director – natural gas 

and electricity markets, SPIMEX

Е-mail: press@spimex.com

УДК 347.731.13 EDN: MPBYBRDOI 10.46920/2409‑5516_2025_09212_54

В Санкт-Петербургском государ-
ственном экономическом университете 
15–16 мая этого года состоялась прово-
димая Петербургской биржей 2‑я еже-
годная конференция «Перспективы раз-
вития внутреннего рынка газа в России», 
в которой приняли участие специалисты 
ПАО «Газпром», Минэнерго России, Мо-
сковского государственного универси-
тета им. М. В. Ломоносова, представи-
тели профессионального и экспертного 
сообщества.

Подготовка к конференции выявила 
изменившийся за год спектр взглядов 
научного сообщества: многие ссыла-
лись на отсутствие значимых изменений 
на рынке за прошедший период, что мог-
ло привести к бесцельному повторению 
прошлогодних докладов. Отчасти из-за 
этого не удалось услышать выступления 
некоторых видных специалистов в обла-
сти исследования рынка энергоносителей, 
в частности, ученых из ИМЭМО – авторов 
цикла статей о кризисах на рынках газа 
и электроэнергии в ЕС. Хотя, если и допу-

Аннотация. В настоящей статье проведен анализ состоявшейся в мае 2025 г. в Санкт-
Петербурге конференции о проблемах и перспективах развития российского рынка газа. 
Отсрочки в осуществлении реформ газовой отрасли вызвали снижение аналитической 
активности, что естественно не приводит к устранению существующих проблем и про-
тиворечий. По нашему мнению, в этих условиях дискуссия не должна прекращаться, 
а наоборот, должна становиться более четкой, профессиональной, давать обоснованные 
ответы на принципиальные вопросы. Среди них главные: как повысить эффективность 
работы газовой отрасли? Может ли повышение значений регулируемых цен способ-
ствовать решению этой задачи? Какие критерии выбрать для мониторинга состояния 
эффективности развития рынка, в какой форме они должны быть представлены в Энер-
гетической стратегии РФ? В статье приведены ответы ученых и практиков на эти вопросы.
Ключевые слова: рынок природного газа, ценообразование на рынке природного газа, Биржевая 
торговля природным газом, Энергетическая стратегия РФ.

Abstract. This article analyzes the results of the conference held in St. Petersburg in May 2025, 
concerning the problems and prospects for the development of the Russian gas market. Existing 
delays in the gas industry reforms implementation have caused a decrease in analytical activ-
ity, which naturally may not lead to the elimination of existing problems and contradictions. In 
our opinion, in these conditions, the discussion should not cease, but on the contrary, it should 
become clearer, more professional, and provide justified answers to the key questions. Among 
them are: how to increase the efficiency of the Russian gas industry? Can an increase in regulated 
prices values contribute to solving this problem? What criteria should be chosen for monitoring 
the pace of market development, in what form should they be presented in the Energy Strat-
egy of the Russian Federation? The article provides researcher’s opinions to these questions.
Keywords: natural gas market, natural gas market pricing approaches, Commodity Exchange trading 
of natural gas, Energy strategy of the Russian Federation.

стить отсутствие изменений за год, это 
фактически означает отсутствие продви-
жения, сохранение существующих про-
блем отечественного рынка газа, кото-
рые должны быть четче артикулированы, 
а меры для их решения – пересмотрены 
и усилены.

Объективности ради следует признать, 
что изменения на рынке были, и достаточ-
но существенные. Можно начать с всту-
пления в силу Энергетической страте-
гии Российской Федерации на период 
до 2050 г., утвержденной Распоряжением 
Правительства Российской Федерации 
от 12.04.2025 г. № 903‑р (далее – Энерго-
стратегия‑2050), вокруг которой и сложи-
лась основная теоретическая дискуссия. 
Выступивший на конференции представи-
тель департамента 623 «Газпрома», зани-
мавшегося разработкой и согласованием 
Энергостратегии‑2050, призвал участников 
повнимательнее ознакомиться с ее содер-
жанием, поскольку в документе содержат-
ся ответы на все поставленные на конфе-
ренции вопросы.
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Энергостратегия‑2035 была в этом отно-
шении скромнее, больше соответствовала 
критике плановых документов последнего 
периода: «…в результате стратегия превра-
щается в перечисление всевозможных 
общих намерений с нечетко выраженны-
ми и поэтому трудно контролируемым ко-
нечным результатом» [2], но и она ставила 
задачу «поэтапного перехода от регули-
рования оптовых цен на газ к рыночным 
механизмам ценообразования», отмечая 
как основную проблему отсутствие полно-
ценного конкурентного внутреннего рынка 
газа. В комплексе ключевых мер, обеспечи-
вающих решение задачи совершенствова-
ния внутреннего рынка газа, был обозначен 
поэтапный переход от регулирования опто-
вых цен на газ к рыночным механизмам це-
нообразования, что, однако, подтверждало 
преемственность предыдущих задач и целе-
полаганий по развитию рынка газа.

Напротив, главной задачей Энергостра-
тегии‑2050 в сложившейся сложной между-
народной обстановке, очевидно вынужден-
но, стала «проработка вопроса необходимо-
сти ускорения темпов роста и увеличения 
объемов экспорта газа». В русле этой «стра-
тегии» и внутреннему рынку поручено «уве-
личение потребления газа», однако с оговор-

Новации Энергостратегии‑2050

Аналитики, со своей стороны, оценили 
новации Энергостратегии‑2050 в части 
развития внутреннего рынка газа не так 
однозначно. Как известно, основным фак-
тором повышения эффективности энерге-
тики со середины 1990‑х гг. и до Энерго-
стратегии‑2030 [1] было «формирование 
рациональной системы внутренних цен 
на энергоносители за счет их постепенной 
управляемой либерализации для стиму-
лирования рачительного использования 
энергоносителей в экономике и населе-
нием», «совершенствование организаци-
онной структуры газовой отрасли в целях 
повышения экономических результатов 
ее деятельности и формирование либера-
лизованного рынка газа»; ожидалось, что 
«на внутреннем рынке будет активно про-
водиться управляемая либерализация…, 
будет развиваться биржевая торговля при-
родным газом, основанная на прозрачных 
и недискриминационных условиях доступа 
всех участников рынка к газотранспорт-
ной инфраструктуре». К 2030 г. виделось 
решение задачи «завершение либерали-
зации внутренних рынков электроэнергии 
и газа».

Источник: Dercod / depositphotos.comОбъекты ГРС в Подмосковье

–	 увеличения налогооблагаемой базы 
топливных отраслей за счет единого 
рыночного ценового фактора – что 
должно привести к выравниванию 
НДПИ.

–	 создание полноценной межтоплив-
ной конкуренции, сокращение доли 
газа в энергоснабжении за счет ис-
пользования альтернативных источ-
ников энергии, в т. ч. угля. В этой 
связи необходимо отметить, что 
пока в нашей стране целая уголь-
ная отрасль становится нерента-
бельной [3], в США приняли закон 
о комплексных мерах для расшире-

кой «обеспечения приоритета экономически 
обоснованного снабжения внутреннего рын-
ка». Это видимое противоречие разрешает-
ся формулой «установление экономически 
обоснованных цен на газ».

Впервые в новейшей истории в Энерге-
тической стратегии России не упомянута 
задача развития внутреннего рынка газа – 
важнейшего национального стратегиче-
ского природного ресурса, единственного 
оставшегося в модели плановой экономи-
ки. А между тем переход цен на газ от ре-
гулируемых к рыночным был не отвлечен-
ной отраслевой задачей, а тем ключом, 
который был призван распутать клубок 
накопившихся экономико-социальных го-
сударственных проблем через повышение 
энергоэффективности российской эконо-
мики, что обеспечивало взаимосвязанное 
решение всего комплекса проблем:

–	 увеличение доли продажи продук-
тов переработки природного газа 
за рубеж;

–	 создание источников финансиро-
вания разработки сложных место-
рождений и обновления и расшире-
ния ГТС;

–	 развитие отечественного энергосбе-
регающего машиностроения, систем 
интеллектуального учета газа;

Источник: kasheloff.ruГазоснабжение химического предприятия 

В русле Энергостратегии-2050 
внутреннему рынку поручено 
«увеличение потребления газа», 
однако с оговоркой «обеспечения 
приоритета экономически 
обоснованного снабжения 
внутреннего рынка»
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Чем можно обосновать 
«экономически обоснованные 
цены на газ»?

Возвращаясь к ценообразованию 
на рынке газа, как можно интерпретиро-
вать формулу «установление экономиче-
ски обоснованных цен на газ»? Может ли 
«экономически обоснованная цена» 
отличаться от рыночной цены, которая 
могла бы формироваться на основе кон-
курентных аукционов или на биржевых 
торгах – то есть за счет механизма, реко-
мендуемого Президентом и Правитель-
ством РФ, по крайней мере, с 2017 г.? Или, 
наоборот, это означает переход к аналити-
чески рассчитанному тарифу, как бы ука-
зывающему на отсутствие необходимости 
поиска рыночного значения?

Экономическая теория указывает, что 
равновесную цену в экономике сложно 
определять на основе затрат, особенно 
в отраслях, склонных к естественному 
монополизму. Дискуссия по этому поводу 
ведется давно, выработаны различные ме-
тодики расчета тарифов для естественно-
монопольных видов деятельности – по мо-
делям «затраты+» – как в газовой отрасли, 
или «регулируемой базы инвестированного 
капитала (RAB) – как в электроэнергетике, 
каждая из которых имеет свои недостат-
ки. Еще в далеком 2009 г. Правительство 
РФ указало, что «действующая система 
государственного регулирования субъек-
тов естественных монополий, в том числе 
посредством установления тарифов мето-
дами индексации и экономически обосно-
ванных затрат, не стимулирует в должной 
мере субъекты естественных монополий 
сокращать операционные затраты, по-
вышать эффективность инвестиций» [6]. 
Методика установления цен в газовой от-
расли с тех пор не претерпела изменений, 
концепция «равнодоходных цен», задуман-
ная как заменитель ценообразования вну-
треннего рынка, была признана неработо-
способной, а перекосы в развитии газовой 
отрасли только усугубились [7].

Для разрешения указанного противо-
речия некоторыми докладчиками на кон-
ференции был предложен компромиссный 
термин «контролируемое дерегулирова-
ние», то есть административное выделение 
социально-значимых категорий потребите-
лей – домохозяйств, стратегически важ-
ных сфер, таких как оборона, или регионов, 

ния использования угля [4]. Уголь 
по-прежнему остаётся крупнейшим 
источником электроэнергии в мире 
и вторым крупнейшим источником 
энергии с долей 25% в мировом 
энергобалансе [5].

Энергостратегия‑2050 по инерции упо-
мянула задачу «эффективное и рациональ-
ное использование запасов природного 
газа», однако мер, способных привести к ее 
реализации, в документе не отражается. 
Выступающие не только отметили это от-
личие от предыдущей ценовой политики, 
но и обратили внимание на необходимость 
координации с другими государственными 
документами стратегического развития.

Так, федеральный проект «Развитие 
конкуренции» (срок реализации проекта 
с 01.01.2025 г. по 31.12.2030 г.) ставит за-
дачу формирования прозрачных рыноч-
ных индикаторов природного газа в РФ. 
Эта работа должна сочетаться с положе-
ниями Энергостратегии‑2050 об «эконо-
мически обоснованной цене». Минэнерго 
России совместно с заинтересованными 
федеральными органами исполнительной 
власти поручено разработать проект пла-
на мероприятий по реализации Энерго-
стратегии‑2050. В проекте данного плана 
задача по разработке моделей по опре-
делению экономически обоснованной 
цены на природный газ поручается ПАО 
«Газпром».

Газопровод в Подмосковье
Источник: wishescards.ru

тировки газа. «Газпром» указывает 
на десятилетнее «недоиндексирова-
ние» тарифа, а независимые произ-
водители так же успешно доказыва-
ют его завышенность. А поскольку 
цена транспорта достигает полови-
ны регулируемой цены в некоторых 
регионах, то неурегулированность 
ее величины оказывает негативное 
влияние на формирование единой 
цены газа;

–	 правовой, обязывающий «Газпром» 
обеспечивать бесперебойное га-
зоснабжение потребителей незави-
симо от их готовности соблюдать 
платежную дисциплину или дис-
циплину газоснабжения. Обратной 
стороной этой проблемы являются 
преимущества независимых постав-
щиков при контрактации с ключевы-

в которых невозможно пока организовать 
конкуренцию и для которых должно сохра-
няться государственное регулирование 
цен на газ. Но необходимо ли продолже-
ние cost+ регулирования для секторов, где 
низкие цены на газ повышают рентабель-
ность конечного продукта? Участники рын-
ка и ученые сомневаются в этом.

Другие изменения на рынке

Возвращаясь к теме произошедших 
за год на рынке изменений, можно отме-
тить следующее. Приказом ФАС России 
с 1 июля 2025 г. вилка регулируемых цен 
между исключающей и не исключающей 
группой будет устранена, что по сути оз-
начает отход от оперативных мер регули-
рования и возвращение к более стабиль-
ной парадигме. Должны быть применены 
и соответствующие налоговые решения 
в области НДПИ. Меры по повышению 
маржинальности продаж, усиливаемые 
как ПАО «Газпром», так и независимыми 
поставщиками, отразились и на биржевом 
рынке. Объем торгов в первом полугодии 
достиг максимума с 2020 г., в том числе 
за счет активизации использования ба-
лансировочных инструментов. В свою 
очередь, успех биржевой балансировки, 
обеспечивающей 100% исполнение догово-
ров как в части оплаты, так и отбора газа, 
обеспечил уверенность Минэнерго России 
в необходимости включения в правила по-
ставки газа балансировочной терминоло-
гии и разработки и утверждения правил 
коммерческой балансировки.

Все эти изменения, которые по-ново-
му высветили старые проблемы, охватил 
доклад Константина Симонова – генераль-
ного директора Фонда национальной энер-
гетической безопасности, заведующего 
кафедрой политологии Финансового уни-
верситета при Правительстве Российской 
Федерации. Он обозначил следующие клю-
чевые перекосы в развитии отечественно-
го рынка газа:

–	 налоговый, закрепивший разные 
ставки НДПИ для «Газпрома» и не-
зависимых производителей, что 
составляло часть пакета «сдержек 
и противовесов», однако в послед-
нее время конкурентная среда силь-
но изменилась и требуется принци-
пиальный пересмотр этого подхода;

–	 транспортный, требующий опреде-
ления справедливой цены транспор-

Подключение бытового газа
Источник: trapper7 / depositphotos.com
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мативные документы, то последняя про-
блема «разрослась» в слишком сложном 
наборе сопутствующих обстоятельств, 
чтобы позволить аналитическими мето-
дами выявить все центры дополнительных 
расходов и создать нормативную схему 
для их компенсации.

Мировая практика предлагает один 
проверенный метод решения этой пробле-
мы – систему коммерческой балансировки 
газа. Внедрение такой системы и в России 
заявлена в качестве цели в действующей 
дорожной карте развития конкуренции, 
частично внедрена на биржевом рынке, 
однако переход к этой модели на внебир-
жевом рынке в настоящее время вызывает 
множество вопросов у всех, включая ре-
гуляторов. Для прояснения технологиче-
ских вопросов биржа в апреле этого года 
пригласила всех ключевых участников 
рынка изучить детали работы балансиро-
вочной схемы в специфических условиях 
турецкого рынка газа. В ходе экспертной 
дискуссии «Современные модели развития 
национальных газовых рынков: зарубеж-
ный опыт и возможности его применения 
на российском рынке газа» представители 
биржи рассказали об успешном опыте ис-
пользования коммерческой балансировки 
газа на стамбульской энергетической бир-

ми платежеспособными потребите-
лями;

–	 частным случаем предыдущего те-
зиса является проблема обеспече-
ния пикового спроса потребителей, 
обеспечение исполнения которой 
требует координации комплекса 
процессов – от обеспечения гибкой 
добычи на месторождениях (раскон-
сервации), формирования запасов 
газотранспортных мощностей и га-
зохранилищ, до сложной системы 
учета и диспетчеризации ГТС.

И если первые три проблемы могут 
быть решены внесением изменений в нор-

Энергостратегия‑2050 
по инерции упомянула задачу 
«рациональное использование 
запасов природного газа», 
однако мер, способных привести 
к ее реализации, в документе 
не отражается

Источник: «Газпром»Центральная диспетчерская «Газпрома»

Например, покупатель может продать 
ожидаемую невыборку или приобрести 
перебор. При этом он в постоянном ре-
жиме информируется о нетто-позиции 
по всем своим договорам. Имеется даже 
инструмент с таким сроком поставки, 
чтобы до 11 часов утра следующего дня 
компенсировать фактические отклонения 
вчерашних газовых суток. По итогам ме-
сяца газотранспортная организация сво-
дит показания приборов учета и выявляет 
итоговые отклонения каждого участника, 
которые условно «покупаются» или «про-
даются» по рыночным ценам, скорректи-
рованным на штрафные коэффициенты. 
Это создает четкий стимул для участия 
в торгах, обеспечивает их ликвидность 
и «генерирует» рыночную цену.

Однако с правовой точки зрения та-
кая конструкция требует не только четкой 
договорной «обвязки», но и закрепления 
в нормативных документах обязательства 
участников – по совершению биржевых 
операций, владельца ГТС – становиться 
контрагентом по балансировочным бир-
жевым договорам, и право биржи – вы-
ставлять счета по соответствующему 
алгоритму и добиваться их оплаты через 
удержание залогов.

же EPİAŞ в условиях работы внебиржевого 
рынка газа, во многом совпадающих с рос-
сийскими.

Интересно отметить, что в начале 
2000‑х гг. аналитики указывали, что одним 
из условий внедрения программы энерго- 
и газосбережения было предоставление 
возможности доступа к дополнительной 
транспортировке газа, к рынку газа для 
организации перепродажи сэкономлен-
ных объемов [8]. Возможность реализации 
этого (в форме биржевой коммерческой 
балансировки объемов газа) появилась 
только сегодня.

Особенности турецкой 
балансировки

Турецкий опыт балансировки пока-
зался нам, на первый взгляд, достаточно 
простым. Участникам рынка (потребите-
лям и поставщикам газа) предоставля-
ется доступ к биржевым инструментам 
со сроком поставки от недели и до суток, 
в которые происходит поставка газа. Це-
лью этой торговли является превентив-
ное (до закрытия баланса месяца) уре-
гулирование возникающих небалансов. 

Источник: arzhaber.comТурецкая биржа BORSA в Стамбуле
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быть в общем случае компенсировано не-
выборкой в другой, расчет отклонений дол-
жен осуществляться раздельно.

Доля газа в энергобалансе России, 
как известно, уникально высока. Поэто-
му предприятия электроэнергетики, как 
крупнейшие потребители, формируют 
характер отклонений от плана, дисципли-
ны газоснабжения для всего рынка газа. 
И оптимизация издержек газовой отрасли, 
очевидно, должна строиться на повыше-
нии дисциплины всех категорий потре-
бителей. Электроэнергетический сектор 
настороженно относится к этому, масштаб 
нештрафуемых отклонений достигает, 
по сообщениям представителей «Газпро-
ма», 40–50 млрд м3 в год, и наведение 
элементарного порядка в этом вопросе 
может несколько ухудшить экономиче-
ские показатели энергетиков, но добавит 
стимулов газовикам. Такой эффект может 
носить временный характер до изменения 
порядка работы с портфелем договоров.

Пример Турции демонстрирует, что мо-
дель коммерческой балансировки всех опто-
вых сегментов потребителей, включая в пер-
вую очередь электроэнергетиков, успешно 
работает, выступая в качестве начального 
этапа дерегулирования всего рынка газа.

Пример Турции оказался полезен 
и с точки зрения модели госрегулирования: 
государственная газовая компания Botas 
устанавливает еженедельные/ежемесяч-
ные предельные цены для определенных 
групп потребителей. Это успешная гибрид-
ная модель, в которой регулирование и ры-
ночная дисциплина – сосуществуют.

Новые правила работы рынка

С 2021 г. Минэнерго России разверну-
ло работу по совершенствованию правил 
поставки газа. Структурные противоречия 
отрасли не позволяли все эти годы проекту 
вступить в силу, но с каждым годом его на-
полнение приближалось к рыночному иде-
алу. Включение в проект 1901 более четких 
требований к дисциплине газоснабжения 
заставило крупнейшую группу россий-
ских потребителей – электроэнергетиков, 
которые вносят наиболее существенную 
неравномерность в потребление газа, под-
нять вопрос о сохранении имеющихся пре-
имуществ «гибкости» договоров поставки. 
В этом отношении ответ газовиков обосно-
ван технологией транспортировки газа – 
превышение критических значений отбора 
газа в одной точке подключения не может 

Источник: alaraby.co.ukТурецкая национальная газовая компания Botas

учет отклонений относительно каждого 
отдельного договора.

Во-вторых, требует урегулирования во-
прос правового статуса переборов газа. 
В действующей биржевой модели баланси-
ровки отклонения (невыборка) находятся 
в периметре ранее заключенного, «первич-
ного» договора поставки газа, от которо-
го и отсчитываются отклонения. Однако 
такая модель плохо стыкуется с физикой 
перебора, поскольку чей‑то газ был из ГТС 
фактически отобран, а поставщик – сто-
рона по «первичному» договору – в соот-
ветствующие сутки скорее всего сдала 
в ГТС только обычную суточную норму 

Что предстоит сделать?

В настоящее время под руководством 
Минэнерго России ведется напряженная 
работа по согласованию положений пра-
вил коммерческой балансировки, вступле-
ние в силу которых намечено на 1 марта 
2026 г. Вопросы, требующие решения, на-
ходятся в правовой и отчасти в технологи-
ческой плоскости.

Во-первых, требуют окончательно-
го согласования принципы и процедуры 
обобщенного учета отклонений и влияния 
на баланс заключаемых сделок по их уре-
гулированию, то есть данных о перебо-
рах и невыборках по каждому участнику 
газоснабжения, учитываемых ООО «ОТП 
ТЭК» по биржевым договорам в посуточ-
ном режиме на ТТС, а также отклонений 
по внебиржевым договорам, учитываемым 
при сведении месячного баланса газа. 
Сложность решения этого вопроса также 
обусловлена тем, что в действующих мо-
делях балансировки (включая турецкую), 
учет небалансов ведется раздельно по ка-
ждому участнику системы газоснабжения, 
то есть по его совокупному портфелю обя-
зательств (договоров), а предлагаемая 
в ПП 1901 схема предлагает сохранив-
шийся в правилах поставки газа с 1998 г. 

Доля газа в энергобалансе 
России уникально высока, 
поэтому предприятия 
электроэнергетики формируют 
характер отклонений от плана, 
дисциплины газоснабжения 
для всего рынка газа

Источник: elenathewise / Depositphotos.comСчётчики газа
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проведенные специалистами Департамен-
та 134 «Газпрома» показывают, что из-за 
почти двукратной разницы значений ре-
гулируемых цен – от 4255 (ЯНАО) до 7924 
(Дагестан), даже с учетом их корректиров-
ки на значения транспортных тарифов 
для «приведения» к балансовым пунктам, 
разница цен на балансовый пункт может 
достигать порядка 1 тыс. руб. за 1 тыс. м3, 
что открывает путь для ненужных спекуля-
ций. Решением может являться создание 
4–5 виртуальных балансовых зон с «ад-
министративным» закреплением близких 
по ценам «нетбэков» регионов за каждой 
из них, либо разработка проекта торгов 
с представлением цен в виде коэффици-
ентов к регулируемым ценам в регионе 
покупателя. Требуется согласование с ре-
гулятором этого вопроса.

Принципиальным вопросом является 
организация оперативного доступа к ГТС 
балансируемых, то есть продаваемых и по-
купаемых на торгах, объемов газа, особен-
но если они будут фиксироваться на точках 
входа и выхода из ГТС, а не на балансовом 
пункте, как это реализовано в биржевой 
схеме балансировки. Этот вопрос потребу-
ет внесения изменений в положение о пре-
доставлении доступа к ГТС балансируемых 
объемов газа.

поставки. Получается, из ГТС был отобран 
газ владельца ГТС? На каком правовом 
основании?

Решением этого вопроса представ-
ляется модель коллективного договора 
между владельцем ГТС и всеми (балан-
сируемыми) участниками газоснабжения, 
которая предполагает их согласие на то, 
что все подтвержденные факты перебора 
оформляются договорами поставки газа, 
цена по которым определяется как заранее 
согласованная функция от биржевого ин-
декса. Требуется внесение в нормативные 
акты положения о том, что такие сделки 
могут заключаться с привязкой к дате 
выявления небаланса, а поставка ресурса 
газа по такой сделке будет считаться уре-
гулированием возникшего в предыдущий 
период небаланса.

Следующей проблемой, вытекающей 
из предыдущей, является цена заключе-
ния балансирующего договора. Пожелание 
регулятора о включении сразу, на первом 
этапе реализации проекта, небалансов 
по договорам поставки газа, заключенным 
по регулируемой цене, ставит проблему со-
вместимости региональных регулируемых 
цен, указанных в договорах, и цен на ба-
лансовых пунктах, по которым должна 
осуществляться балансировка. Расчеты, 

Источник: timbrk / Depositphotos.comПодключение бытового газа, Санкт-Петербург

пункте. Запуск такой схемы потребует 
минимальных нормативных изменений, 
но зато предоставит удобный полигон 
для конструктивного поиска решений 
возникающих противоречий.

Участники конференции отметили важ-
ность таких встреч, профессиональных 
дискуссий с участием как представителей 
научного сообщества, так и отраслевиков-
практиков, а также аспирантов и студентов 
академических вузов, преподавателей, го-
товящих кадры для отраслей народного 
хозяйства.

Это только основные вопросы, 
но очевидно, что запуск реальных опера-
ций потребует решения каких‑то новых, 
непредвиденных задач, как, например, 
суточный учет газа поставщиков, либо 
обеспечение доступа на балансовый 
пункт, не имеющий физической привяз-
ки к точке выхода потребителя. В этой 
связи представляется целесообразной 
организация пилотных балансировоч-
ных торгов, возможно по самой простой 
схеме – газ по внебиржевому договору 
продается на биржевом балансовом 
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Для снижения технологической зави-
симости от зарубежных производителей 
газовых турбин АО «Силовые машины» 
при поддержке Министерства промыш-
ленности и торговли с 2019 г. восста-
новили конструкторское бюро и реали-
зуют инвестиционный проект по созда-
нию производства энергетических ГТУ 
большой мощности. В рамках данного 
проекта создаются турбины ГТЭ‑170.1 
и ГТЭ‑170.2 в диапазоне мощности 150–
180 МВт и ГТЭ‑65.1 в диапазоне мощно-
сти 60–80 МВт [1].

Аннотация. «Силовые машины» реализуют инвестиционный проект по созданию произ-
водства энергетических ГТУ в диапазоне мощности 150–180 МВт и 60–80 МВт. В рамках 
этого проекта при взаимодействии с генерирующей компанией ПАО «Т Плюс» реализуется 
полный цикл разработки отечественной ГТУ ГТЭ‑65.1 с параметрами F-класса, включая 
натурные испытания головного образца на объекте эксплуатации. В ходе выполнения 
проекта в АО «Силовые машины» создан стенд испытаний камер сгорания на натурные 
параметры, а также привлекается существующая стендовая база научных организаций 
РФ. В рамках проведения испытаний на объекте эксплуатации запланировано выполне-
ние программы специальных испытаний, включая термо- и тензометрирование узлов 
головного образца для подтверждения заявленных параметров и получения необходимых 
экспериментальных данных для дальнейшего развития всей линейки газовых турбин 
АО «Силовые машины». Таким образом, создание ГТЭ‑65.1 является образцовым приме-
ром взаимодействия конструкторского бюро энергомашиностроительного предприятия, 
заказчика и научных организаций РФ, в котором реализуется полный цикл НИОКР и ис-
пытаний для создания научно-технической базы в России. Это позволит дать существен-
ный импульс дальнейшего развития производства газовых турбин большой мощности 
и обеспечит российскую энергетику современными и надежными газовыми турбинами.
Ключевые слова: газовая турбина, испытательный стенд, энергетическое машиностроение, 
научно-техническая база.

Abstract. Power Machines is implementing an investment project to establish a facility for produc-
ing gas turbine power plants in the 150–180 MW and 60–80 MW capacity ranges. As part of the 
project, in collaboration with the generating company PJSC T Plus, the full development cycle of 
the domestically developed GTE‑65.1 gas turbine with F-class parameters is being implemented, 
including full-scale testing of the prototype at the operating site. During the project, Power Ma-
chines JSC created a rig for testing combustion chambers for full-scale parameters, and utilized 
the existing rig facilities of Russian scientific organizations. As part of the testing at the operating 
site, a special testing program is planned, including thermal and strain gaging of the prototype 
components to confirm the stated parameters and obtain the necessary experimental data for 
the further development of Power Machines’ entire line of gas turbines. Thus, the development 
of the GTE‑65.1 is an exemplary example of collaboration between the design bureau of a power 
engineering company, the customer, and Russian scientific organizations, implementing a full 
cycle of R&D and testing to establish a scientific and technical base in the Russian Federation. 
This will provide a significant impetus to the further development of high-power gas turbine 
production and will provide the Russian energy sector with modern and reliable gas turbines.
Keywords: gas turbine, test rig, power engineering, scientific and technical base.

В настоящее время, благодаря со-
храненному технологическому заделу 
производства лицензионных ГТЭ‑160, 
в АО «Силовые машины» организова-
но серийное производство полностью 
отечественной ГТЭ‑170. На текущий 
момент сдано заказчику две ГТЭ‑170 
и семь турбин находятся в изготовлении.

Между тем наиболее востребованной 
является ГТУ среднего класса мощностью 
порядка 60–80 МВт. Она необходима при 
реконструкции паросиловых установок 
путём сброса отработанных газов в энер-

Реализация цикла создания 
отечественной газовой  
турбины во взаимодействии 
конструкторского бюро  
изготовителя  
и генерирующей компании 
Implementation of the domestic gas 
turbine development cycle in collabora-
tion between the manufacturer’s design 
bureau and the generating company
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располагают практически все ведущие про-
изводители ГТУ. В отдельных случаях, ког-
да создаются мощные ГТУ, превышающие 
возможности заводских стендов, то испы-
тания головных образцов осуществляются 
на объекте эксплуатации. Так, например, 
головной образец SGT5–8000H (Siemens) 
испытывался на электростанции Иршинг 
в Германии. В ходе подобных испытаний 
осуществляется исследование параметров 
ГТУ включая термо- и тензометрирование 
ключевых узлов. Объем замеров при этом 
может достигать нескольких тысяч.

Разработка ГТЭ‑65.1 основывалась 
на мировом опыте и производилась на базе 
ГТЭ‑65.0, которая была изготовлена на ЛМЗ 
в 2008 г. [2, 3]. При создании ГТЭ‑65.1 были 
повышены параметры установки (см. та-
блицу 1). При этом были перепрофилирова-
ны лопатки компрессора и газовой турби-

При этом нужно отметить, что камера 
сгорания газовой турбины ГТЭ‑65.1 про-
ектируется на номинальную температуру 
H-класса для целей тиражирования реа-
лизованных в ней технических решений 
на последующую линейку газовых турбин 
АО «Силовые машины». ГТЭ‑65.1, как тур-
бина F класса, характеризуется наличием 
конвективно-пленочного охлаждения ло-
паток первой ступени турбины, а также 
применением термобарьерных покрытий 
в камере сгорания и лопатках турбины пер-
вых ступеней. Параметры ГТЭ‑65.1 и ПГУ 
на ее основе приведены в таблице 1 и 2.

Мировой опыт создания подобных тур-
бин предполагает тщательную отработку 
всех ключевых узлов на стендах при про-
ектировании ГТУ, а также проведение ис-
пытаний головных образцов на заводских 
стендах натурных испытаний, которыми 

городов и районов, обеспечивая выработку 
электрической энергии на тепловом потре-
блении горячего водоснабжения (ГВС). От-
пуск тепла ГВС от такой ПГУ обеспечивает 
возможность работы блока в базовом ре-
жиме в течение года с максимальной эко-
номичностью. Отпуск тепла ГВС от такой 
ПГУ обеспечивает возможность работы 
блока в базовом режиме в течение года, 
отпуская электроэнергию в когенерации 
с максимальной топливной экономично-
стью и большей маржинальстью от прода-
жи. Это, в свою очередь, обеспечит более 
быстрый возврат инвестиций в строитель-
ство по сравнению с конденсационными 
блоками ПГУ. Данная установка имеет 
схожие параметры и габариты с аналогич-
ным ГТУ данного класса и призвана заме-
стить в РФ зарубежные турбины AE64.3A 
(Ansaldo), 6FA (GE) и SGT800 (Siemens).

ГТЭ‑65.1 относится к турбинам F класса 
(по классификации GE) по параметрам тем-
пературы газа (Тг) перед турбиной и степени 
сжатия компрессора 15.6. При этом по дан-
ной классификации ГТЭ‑170 относится к тур-
бинам E класса, а передовые турбины H клас-
са, к которым можно отнести SGT5–8000H 
(Siemens), имеют более высокую температуру 
перед турбиной и степень сжатия 18–19.

гетический котёл или надстройки с отдель-
ным котлом-утилизатором, а также заме-
щением котлов на электростанциях с цен-
тральным коллектором и параллельными 
связями. Такая установка подходит и про-
сто для бинарных ПГУ мощностью от 100 
до 200 МВт. Между тем такой установки 
в российском машиностроении нет, поэ-
тому разработка ГТЭ‑65.1 является акту-
альной задачей как с научно-технической, 
так и практической точки зрения.

Особый интерес блоки ПГУ мощностью 
100 МВт на базе газовых турбин ГТЭ‑65 
могут представлять для ТЭЦ небольших 

Мощность, МВт КПД, % Расход на выходе, 
кг/с

Температура выхл., 
°С

Сервисный 
интервал, экв. ч.

ГТЭ‑65.0 61,5 35,2 184,4 555 25 000
ГТЭ‑65.1 67,7 36,2 194,9 555 33 000

Таблица 1. Параметры ГТЭ‑65

Таблица 2. Параметры ПГУ на базе ГТЭ‑65.1

Модель
Мощность 

электрическая, 
МВт

КПД 
электрический, %

Количество 
газотурбинных 

двигателей
Модель ГТ Модель ПТ

Мощность ПТ 
электрическая, 

МВт
ПГУ‑100 96,5 52 1 ГТЭ‑65.1 К‑30–6 31,4
ПГУ‑105 101,7 52 1 ГТЭ‑65.1 Кт‑40–8,6 40
ПГУ‑200 194,9 52,5 2 ГТЭ‑65.1 К‑65–5,9 64,7

Опорно-упорный
подшипник новой конструкции

Модернизированный компрессор

Камера сгорания новой конструкции

Модернизированная турбина

Модернизированный 
выхлопной диффузор турбины

Рис. 1. Общий вид ГТЭ-65.1

Интерес блоки ПГУ мощностью 
100 МВт на базе газовых турбин 
ГТЭ-65 могут представлять 
для ТЭЦ небольших городов, 
обеспечивая выработку на 
тепловом потреблении горячего 
водоснабжения

Источник: ПАО «Т Плюс»Пермская ТЭЦ-14
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различных расположений центрального ко-
нуса. Определены границы богатого и бед-
ного срыва в условиях стенда. На режимах 
пуска и на модельных режимах частичных 
нагрузок были протестированы различные 
соотношения расходов топлива между то-
пливными контурами и определены наибо-
лее оптимальные по устойчивому горению 
и лучшей полноте сгорания. Проведена 
валидация и корректировка расчетных 
моделей.

Далее опытный образец КС, включая 
жаровую трубу и газосборник, был смон-
тирован на испытательной станции камер 
сгорания АО «Силовые машины» (рис. 4). 
Для проведения испытаний в камере сго-
рания установлены датчики температуры 
и давления – более 200 термопар и бо-

готовление деталей и сборочных единиц 
для перевода МК на опоры скольжения, 
входного трубопровода и пневмомасло си-
стемы. Выполнена балансировка ротора 
МК на РБС «Шенк» (ПАО «Калужский тур-
бинный завод»). Начата сборка и повтор-
ное оснащение измерительной оснасткой 
МК на площадке ФАУ «ЦИАМ» в Тураево. 
Сроки завершения испытаний – декабрь 
2025 г.

Камера сгорания

Конструкция камеры сгорания 
трубчато-кольцевая, разработана СКБ ГТУ 
АО «Силовые машины» с участием веду-
щих научных и производственных органи-
заций РФ. Для снижения сроков разработ-
ки, изготовление компонентов опытного 
образца камеры сгорания осуществлялось 
в основном аддитивным способом. Сле-
дует отметить, что узлы камеры сгорания 
ГО ГТЭ‑65.1 также изготавливаются адди-
тивным способом на основе технологий, 
полученных при изготовлении опытной КС. 
На первом этапе испытания опытного об-
разца горелочного устройства камеры сго-
рания были проведены на атмосферном 
стенде АО «НПО ЦКТИ» (рис. 3). Совместно 
с АО УНПП «Молния» определен диапазон 
устойчивого розжига.

Выполнены испытания горелочного 
устройства на различных режимах и для 

Конструкция модельного компрессо-
ра обеспечивает моделирование отборов 
в ротор и статор с замером и контролем. 
Исходная конструкция модельного ком-
прессора предусматривала установку 
ротора на прецизионные подшипники ка-
чения, поскольку стенд ЦИАМ не предпо-
лагал использование маслосистемы для 
обеспечения работы подшипников сколь-
жения. Корпуса компрессора оснащены 
емкостными датчиками бесконтактного 
замера амплитуд колебаний лопаток (tip-
timing) на основе оборудования компании 
Fogale (Франция). Также были изготовлены 
нестандартные средства измерения (пнев-
мо- и термогребенки, подвижные зонды). 
Компрессор был изготовлен на ПАО «Ка-
лужский турбинный завод» и установлен 
на стенд ФАУ «ЦИАМ» (рис. 2).

Испытания модельного компрессора 
ГТЭ‑65.1 на опорах качения завершились 
на испытательном стенде ФАУ «ЦИАМ» 
этапом технологических пусков в ноябре 
2024 г. В связи с выходом из строя опор-
ного подшипника качения был выполнен 
перевод МК на опоры скольжения с сохра-
нением всех остальных особенностей кон-
струкции. Также модернизирована система 
смазки на стенде ФАУ «ЦИАМ». Выполнена 
разборка и дефектация МК. Выполнено из-

ны, а также выхлопной диффузор турбины. 
Кольцевая камера сгорания разработки 
ГП «Ивченко-прогресс» была заменена 
на трубчато-кольцевую КС с шестью жа-
ровыми трубами собственной разработки. 
Для устранения выявленных проблем с ви-
брацией и утечками масла при испытаниях 
ГТЭ‑65.0 был полностью перепроектирован 
опорно-упорный подшипник.

Для подтверждения работоспособно-
сти ключевых узлов ГТУ все они проходят 
испытания на автономных стендах до про-
ведения испытаний головного образца 
на объекте эксплуатации [4].

Компрессор

Лопатки компрессора ГТЭ‑65.1 были 
перепрофилированы при сохранении 
меридиональных обводов проточной 
части прототипа (ГТЭ‑65.0) на основе 
3D-CFD-расчетов. При этом расход воз-
духа увеличился на 5,5%, а адиабатиче-
ский КПД на 1% (абсолютный). Для под-
тверждения параметров компрессора был 
изготовлен 16‑ти ступенчатый модельный 
компрессор (МК) с модельным факто-
ром 0,5. Соисполнители – АО «НПО ЦКТИ 
им. И. И. Ползунова» и ПАО «Калужский 
турбинный завод».

Рис. 2. Модельный компрессор ГТЭ-65.1 

Рис. 3. Испытания горелочного устройства на стенде низкого давления ЦКТИ

При этом нужно отметить, 
что камера сгорания 
газовой турбины ГТЭ‑65.1 
проектируется на номинальную 
температуру H-класса для целей 
тиражирования реализованных 
в ней технических решений
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протестированы на стенде испытаний на-
турных подшипников на ЛМЗ. Результаты 
испытаний свидетельствуют о значитель-
ном снижении температуры баббита и воз-
можности восприятия большей осевой 
силы, чем исходный подшипник.

Кроме вышеперечисленных работ 
были проведены испытания и других уз-
лов ГТЭ‑65.1:

1.	 Модельные испытания выхлопного 
диффузора турбины с получением 
оптимальной конфигурации диф-

фузора по аэродинамическим па-
раметрам.

2.	 Теплогидравлические испытания 
охлаждаемых сопловой и рабочей 
лопаток первой ступени.

3.	 Испытания конструктивной вынос-
ливости лопаток компрессора.

4.	 Испытания служебных свойств ма-
териалов лопаток турбины и камеры 
сгорания для обоснования ресурса.

Запланировано проведение испыта-
ний термобарьерных покрытий камеры 
сгорания и лопаток турбины, испытания 
на конструктивную выносливость рабочих 
лопаток турбины.

лее 200 датчиков полного и статического 
давлений. Выполнены холодные продувки 
на натурный расход и полное давление. 
Совместно с АО УНПП «Молния» отрабо-
таны режимы розжига и подтверждена 
работоспособность системы зажигания. 
Проведены горячие испытания на полный 
расход и натурную температуру. На рис. 5 
приведено состояние камеры сгорания 
после проведения испытаний на рабочую 
температуру. В дальнейшем планируется 
продолжение программы испытаний с вы-

ходом на натурное давление и отработкой 
всех режимов с подтверждением уровня 
эмиссии NOx.

Опорно-упорный 
подшипник

Исходный подшипник ГТЭ‑65.0 был пол-
ностью перепроектирован. Опорная сфе-
ра подшипника была заменена на цапфы 
в горизонтальном разъеме аналогично 
решениям, принятым в зарубежных ГТУ. 
Была изменена система подвода масла 
к упорным колодкам (см. рис. 6). Исходный 
и модернизированный подшипники были 

Рис. 4. Испытательный стенд камер сгорания

Рис. 5. Состояние элементов камеры сгорания и стенда после испытаний на рабочую температуру

Стенд испытаний подшипников

	• замена опорной сферы на цапфы в горизонтальном разъеме для снижения 
неравномерности поля температур на упорных колодках

	• изменение в организации подачи смазки к упорным колодкам

Источник: АО «Силовые машины»Испытательный стенд камер сгорания

Рис. 6. Основные изменения конструкции опорно-упорного подшипника  

Подшипник ГТЭ65.0 Подшипник ГТЭ65.1
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измерительный комплекс с радиотелеме-
трической системой для сбора измери-
тельной информации (токосъемник), про-
изведённый АО «НПЦ «МЕРА».

АИС обеспечивает сбор и визуали-
зацию результатов испытаний в ходе 
эксперимента, долговременное их хра-
нение на жестком диске компьютера 
и доступ к ним. Токосъемник обеспе-
чивает сбор, обработку и передачу 
измерительной информации от 128 
первичных датчиков динамической де-
формации и 160 термодатчиков с после-
дующей обработкой модулями приема 
и демодуляции сигнала.

альных комбинированных гребенок дав-
ления и температуры. Далее в выходном 
диффузоре устанавливаются радиальные 
гребёнки полного давления и радиальные 
гребёнки полной температуры. По турбине 
также выполняется измерение темпера-
туры металла всех корпусных элементов. 
Из диффузора турбины осуществляется 
отбор газовых проб на газоанализатор 
MGA5+ для измерения концентрации вред-
ных выбросов.

Измеряются температуры входных 
кромок лопаток турбины первой 
и второй ступеней и спинки первой 
рабочей лопатки по линии визирования 
оптическим пирометром. Запланировано 
тензометрирование рабочих лопаток 
турбины, а также термометрирование 
лопаток и дисков ротора.

Испытательно-
измерительный 
комплекс

Для измерения температур и давлений 
используется автоматизированная изме-
рительная система (АИС), а для измерения 
динамических напряжений и температур 
в рабочих лопатках турбины применяется 

показателям, нормативной и технической 
документации.

Общее количество измеряемых па-
раметров головного образца ГТЭ‑65.1 
на испытаниях составит более 2300 точек 
по температуре и более 650 точек по дав-
лению. В ходе испытаний фиксируются 
полные давления и температуры потока 
по всей проточной части компрессора. Вы-
полняется измерение амплитуд колебаний 
рабочих лопаток компрессора дискретно-
фазовым методом.

Измерение температурного состояния 
камеры сгорания производится посред-
ством 468 термопар. Также измеряются 
статическое/полное давление и темпера-
тура в релевантных местах КС. Высоко-
температурными датчиками пульсаций 
давления измеряются пульсации давле-
ния во всех шести модулях камеры сго-
рания. Измерение параметров газового 
потока на входе в турбину осуществляет-
ся на семи радиусах по высоте проточ-
ной части. Измерение осуществляется 
термопарами и приемниками давления, 
которые прокладываются внутри сопло-
вых лопаток.

За последней ступенью турбины уста-
навливается по окружности пять ради-

Программа испытаний 
головного образца на ТЭЦ‑14

Специальные испытания головного 
образца инновационной ГТЭ‑65.1 будут 
проведены в натурных условиях работы 
на площадке Пермской ТЭЦ‑14. В связи 
с этим в проекте строительства ПГУ‑105 
Пермской ТЭЦ‑14 выделен отдельный 
технологический этап. В рамках этого 
этапа предполагается строительство 
главного корпуса для газотурбинной 
установки, а также сооружение всей 
необходимой для ее испытаний инфра-
структуры, включая временную жаро-
прочную дымовую трубу, дожимную 
компрессорную станцию, пункт под-
готовки газа, блочный трансформатор 
и трансформаторы собственных нужд, 
открытое распределительное устройство 
110 кВ и т. д. Уже на данном этапе при 
проведении испытаний ГТЭ‑65.1 будет 
осуществляться выдача электрической 
энергии в сеть потребителям.

По результатам испытаний будут опре-
делены вибропрочностные, тепловые 
и аэродинамические характеристики уз-
лов, а также будет подтверждено соответ-
ствие параметров ГТЭ‑65.1 гарантийным 

Испытания инновационной 
ГТЭ‑65.1 будут проведены 
в натурных условиях работы 
на Пермской ТЭЦ‑14. В проекте 
строительства ПГУ‑105 Пермской 
ТЭЦ‑14 выделен отдельный 
технологический этап

Источник: Тимофей КалмаковПермская ТЭЦ-14

Источник: АО «Силовые машины»Испытательный стенд камер сгорания
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ления головного образца и проведения 
натурных испытаний на объекте эксплуата-
ции у заказчика. В современных условиях 
РФ создание подобных турбин возможно 
только в тесной кооперации с заказчиком 
по предоставлению испытательной пло-
щадки и возможности проведения полно-
ценных натурных испытаний ГТУ.

Успешное завершение проекта создаст 
научно-техническую базу и отечественную 
конструкторскую школу по разработке 
энергетических газовых турбин средней 

и большой мощности для обеспечения 
технологического суверенитета в газовой 
электроэнергетике. Тиражирование реа-
лизованного проекта по программе мо-
дернизации когенерационных источников 
систем теплоснабжения городов России 
станет драйвером для снижения себесто-
имости производства тепловой и электри-
ческой энергии, а также повышения эколо-
гических стандартов за счет сокращения 
выбросов CO2.

ный направляющий аппарат турбины. Экс-
периментальные ротор и направляющий 
аппарат оснащены большим количеством 
датчиков температуры и вибронапряже-
ний (тензодатчики), которые позволяют 
определить состояние лопаток и дисков 
турбины на стационарных и динамических 
режимах работы. Передача сигнала с вра-
щающихся лопаток на измерительную 
аппаратуру осуществляется с помощью 
бесконтактного телеметрического токо-
съемного устройства.

Гарантийные испытания

Гарантийные испытания – завершаю-
щий этап проверки работы газотурбинной 
установки. На этом этапе характеристики 
оборудования подтверждаются расчёт-
ным, проектным и гарантийным показа-
телям, заявленным разработчиком и, со-
ответственно, указанным в технических 
условиях на поставку оборудования. Га-
рантийные испытания будут проводиться 
на штатном роторе и направляющем ап-
парате турбины.

После успешного проведения испыта-
ний и подтверждения гарантийных пока-
зателей головного образца ГТЭ‑65.1 будет 
произведено расширение главного корпуса 
до парогазового энергоблока с установ-
кой парового котла-утилизатора и паровой 
турбины.

Следует отметить, что все основное 
генерирующее оборудование, которое 
будет устанавливаться в рамках проекта 
строительства ПГУ‑105 Пермской ТЭЦ‑14, 
будет отечественного производства с под-
тверждением локализации в соответствии 
со всеми требованиями действующего за-
конодательства.

Заключение

Проект создания газовой турбины 
ГТЭ‑65.1 находится на наиболее ответ-
ственной завершающей стадии изготов-

и подключение датчиков. Проверка рабо-
тоспособности измерительного комплекса 
осуществляется в процессе проведения 
пусконаладочных работ ГТУ.

Пусконаладочные работы разбиты 
на два этапа:

1. На первом этапе в рамках проведе-
ния пусконаладочных работ выполняется 
отладка режимов запуска турбоустановки, 
начиная с запусков без подачи топлива, 
и заканчивая «горячими» пусками с дости-
жением режимов 30–50% номинальной 
мощности. На этом этапе осуществляются 
наблюдение за работой узлов, в том числе 
за температурой и давлением в узлах ГТУ. 
Цель первого этапа – отладить работу ГТУ 
перед проведением замеров на экспери-
ментальном роторе, поскольку тензодат-
чики, устанавливаемые на ротор, имеют 
очень малый ресурс и, как показывает 
опыт, могут выйти из строя уже на этапе 
ПНР, не достигнув номинальной мощности.

2. Задача второго этапа испытаний – 
проверить работу ГТЭ‑65.1 во всем диапа-
зоне эксплуатационных режимов, а также 
выполнить исследование теплонапряжен-
ного состояния самой горячей части уста-
новки – турбины. В рамках второго этапа 
испытаний ГТЭ‑65.1 выполняется замена 
штатного ротора на экспериментальный, 
а также устанавливается эксперименталь-

Основные этапы подготовки 
и проведения испытаний

Сборка ГТЭ‑65.1. Оснащение статорных 
элементов турбогруппы датчиками тем-
ператур и давлений, вывод коммуникаций 
из внутренних полостей турбины наружу 
осуществляется при сборке турбогруппы 
на сборочном стенде АО «Силовые машины».

Монтаж на станции (см рис. 7). В про-
цессе монтажа ГТУ на Пермской ТЭЦ‑14 
осуществляется установка стоек с преоб-
разователями давления и регистрирующей 
аппаратуры, прокладка коммуникаций 
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Создание турбин ГТЭ‑65.1 возмож-
но только в тесной кооперации 
с заказчиком по предоставлению 
испытательной площадки и воз-
можности проведения полноцен-
ных натурных испытаний

Изготовление
 головного образца 

ГТЭ-65.1

Готовность к отгрузке ГТЭ-65.1

Доставка 
оборудования 

ГТЭ-65.1 на ТЭЦ-14

Монтаж ГО ГТЭ-65.1 
на ТЭЦ-14

ПНР и испытания ГТЭ-65.1 
на Пермской ТЭЦ-14

Пусконаладочные работы 
и 1 этап испытаний

Проведение испытаний ГТЭ-65.1 (2 этап) 
с экспериментальным ротором

Гарантийные испытания

Достижение 
гарантийных 
показателей – 
30.06.2029

2026 2027 2028 2029

Рис. 7. График Монтажа, ПНР и испытаний ГО
Сотрудники АО «Силовые машины»
Источник: АО «Силовые машины»
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78 79Итоги реформы 
электроэнергетики 
определяют необходимость 
усиления плановых методов 
управления энергетической 
отраслью России 
The results of the electric power 
industry reform determine the need to 
strengthen the planned management 
methods of the Russian energy industry
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В 2026 г. исполняется ровно 25 лет 
официальному началу реформы электро-
энергетики в Российской Федерации после 
выхода постановления Правительства РФ 
№ 526 (июль 2001 г.) «О реформировании 
электроэнергетики», которое было закре-
плено федеральным законом № 35-ФЗ 
(2003 г.) «Об электроэнергетике». В осно-
ву базовых принципов этих документов, 
как известно, была положена концепция 
стратегии РАО «ЕЭС России» (концепция 
«5+5»: 1998–2003 гг. и 2003–2008 гг.), на-

В сложившейся ситуации 
принципиальные 
изменения в энергетике 
РФ для достижения 
сформулированных задач 
реформы практически 
невозможны

Аннотация. Статья рассматривает итоги реформы электроэнергии в России, многие цели 
которой не выполнены. Авторы статьи выделяют некоторые основные проблемы в энер-
гетической отрасли. В статье показано, что практическое отсутствие взаимосвязанного 
функционирования и развития различных сегментов экономики и социальной сферы 
приводит к проблемам в энергетике. Управление экономикой в целом и, как следствие, 
в энергетике не может полностью строиться на основе поручений. Необходимо переходить 
к управлению на основе тщательно проработанных и взаимосвязанных планов развития 
экономики в целом и энергетики в частности.
Ключевые слова: реформа энергетики, проблемы, законодательная база, планирование.

Abstract. The article examines the results of the electricity reform in Russia, many of the goals 
of which have not been fulfilled. The authors of the article identify some of the main problems 
in the energy industry. The article shows that the practical absence of interrelated functioning 
and development of various segments of the economy and the social sphere leads to problems 
in the energy sector. The management of the economy as a whole and, as a result, in the energy 
sector cannot be fully based on instructions. It is necessary to move to management based on 
carefully developed and interrelated plans for the development of the economy in general and 
energy in particular.
Keywords: energy reform, problems, legislative framework, planning.

правленная прежде всего на финансовое 
оздоровление РАО «ЕЭС России» [1–21].

Важно отметить, что массового выра-
жения несогласия с методами проводи-
мой реформы электроэнергетики в стра-
не не происходило. В девяностые годы 
прошлого столетия это во многом было 
обусловлено близким к критическому со-
стоянием экономики РФ в целом, энергети-
ческой отрасли в частности, и требовались 
неотлагательные меры по исправлению 
сложившегося положения. При этом в этот 
сложный период, в связи с изменением 
структуры нагрузок и падением спроса 
на электроэнергию и накопленным в со-
ветский период потенциалом, электроэ-
нергетика находилась в более лучшем 
состоянии и в целом обеспечивала в тре-
буемом объеме тепловой и электрической 
энергией потребителей. Многие цели и за-
дачи реформирования электроэнергетики, 
изложенные в постановлении № 526 и ФЗ 
№ 35-ФЗ, были правильными:

	• повышение эффективности отрасли;
	• привлечение инвестиций;
	• сохранение и развитие инфраструк-

турных составляющих (электросе-
тевой комплекс и диспетчерское 
управление);

	• сдерживание роста тарифов;
	• реформирование органов надзора 

и контроля.
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Для формирования обоснованной 
позиции по дальнейшему оптимальному 
функционированию и развитию энерге-
тической отрасли РФ (на федеральном 
уровне, на уровне федеральных округов 
и региональном уровне), исходя из реаль-
ной ситуации в стране, полезно проана-
лизировать сложившиеся к настоящему 
времени мнения по достигнутым результа-
там реформы электроэнергетики в стране 
и сформулировать принципы дальнейшего 
развития отрасли. Необходимо учитывать, 
что энергетика РФ включает не только 
электроэнергетику, но и непосредствен-
но связанные с ней газовую, нефтяную 
и угольную отрасли.

Все мнения можно разделить на не-
сколько групп, каждая из которых имеет 
свою позицию с соответствующей аргу-
ментацией и своих сторонников:

1.	 Реформа состоялась, основные цели 
достигнуты: требуются только не-
большие корректировки, не носящие 
принципиального характера.

2.	 Продолжение реформы необходимо 
остановить и перейти к плановым 
методам управления отраслью [1–4].

3.	 Произвести полную национализа-
цию электроэнергетики (включая 
теплоэнергетику), поскольку она 
является важнейшей инфраструк-
турной отраслью народного хозяй-
ства [1–4].

4.	 Определить наиболее проблемные 
вопросы реформы и произвести 
соответствующую корректировку 
планов дальнейшего реформирова-
ния отрасли [5–7, 9, 11–13, 15–21].

Представители первой группы, как из-
вестно, утверждают:

1.	 Создан оптовый рынок электроэ-
нергии и мощности (ОРЭМ), на ко-
тором на «конкурентных принципах» 
торгуются электрическая энергия 
и мощность.

2.	 Образовано множество частных, го-
сударственных и смешанных энерге-
тических компаний, конкурирующих 
между собой.

3.	 Сохранены регулируемые государ-
ством структуры электроэнергетики 
(по аналогии с развитыми страна-
ми): электросетевой комплекс и дис-
петчерское управление.

4.	 Реформированы органы контроля 
и надзора (службы по тарифам, Го-
сэнергонадзор).

Даже такие цели, как создание конку-
рентных рынков электроэнергии и мощ-
ности и постепенная ликвидация пере-
крестного субсидирования, большинством 
научно-технических специалистов прини-
мались с пониманием.

Важнейшими положениями стратеги-
ческой цели реформы, как известно, яв-
ляются: переход к конкурентным рыноч-
ным отношениям, а главное – надежное 
энергоснабжение оплачиваемого спроса 
на электрическую и тепловую энергию 
потребителями. Фактически это означает: 
энергию только тому, кто её оплачивает. 
Доступность и обеспеченность энергией 
в эти цели не входят. Потребитель оказал-

ся практически исключенным из системы 
его энергоснабжения. Реальная ситуация, 
сложившаяся к началу 2000‑х гг., показала, 
что реализация в полном объеме основ-
ных целей и задач реформы выполняется 
крайне медленно или вообще не выполня-
ется. Конкурентный оптовый рынок элек-
троэнергии и мощности в какой‑то степе-
ни сформировался на уровне генерации 
энергии, а на потребительском уровне он 
не сложился. Обеспечить оплачиваемый 
спрос также не получилось: долги по пла-
тежам из-за высоких тарифов на электри-
ческую и тепловую энергию, а также из-за 
непростой ситуации в социальной сфере, 
продолжали расти и не устранены до на-
стоящего времени.

Деревня в Бурятии
Источник: Almazoff / depositphotos.com

ется по свободным двусторонним догово-
рам. На ОРЭМ РФ торгуется не менее 80% 
электроэнергии в сегменте РСВ. Однако 
следует признать, что массовый переход 
в кратчайшие сроки на торговлю электро-
энергией по свободным договорам может 
привести к существенным негативным по-
следствиям для процесса энергоснабже-
ния потребителей.

2.	 Концепция «5+5» по своему содер-
жанию, как отмечалось выше, была на-
правлена, прежде всего, на повышение 
финансовой устойчивости холдинга РАО 
ЕЭС РФ и входящих в него энергокомпаний, 
включая удовлетворение прав акционеров 

5.	 Повышена финансово-экономи
ческая устойчивость многих энер-
гокомпаний, которые в 1990‑е гг. 
были в кризисном состоянии. Это 
преподносится как главный итог 
реформы.

Реформирование электроэнергетики, 
по мнению сторонников первой группы, 
не привело к резкому ухудшению ситу-
ации в отрасли, поэтому они не иници-
ировали необходимость оценки итогов 
реформы и полностью поддерживают ее 
предложение.

Сторонники четвертой группы подгото-
вили развернутый анализ основных про-
блем, лежащих в основе реформы элек-
троэнергетики РФ, которые неоднократно 
озвучивались в средствах массовой ин-
формации (СМИ), в научно-технической 
литературе, на конференциях, совещаниях, 
«круглых столах» различного уровня.

Необходимо ещё раз напомнить только 
некоторые негативные результаты рефор-
мы [5–7, 9, 11–13, 15–21]:

1.	 В основу реформы была положена 
«британская модель» организации конку-
рентного ОРЭМ «рынок на сутки вперед» 
(РСВ), от которой в настоящее время Ве-
ликобритания фактически отказалась, 
и основной объем электроэнергии торгу-

Реализуются только 
мероприятия, направленные 
на обеспечение энергетической 
безопасности РФ и обеспечение 
определенного уровня надежного 
энергоснабжения экономики 
и населения страны

Источник: sdelanounas.ruБайкальск
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ства получили крупные субъекты этого 
рынка (ГЭС, АЭС, крупные ТЭС и наиболее 
крупные потребители). В худшей ситуации 
оказались ТЭЦ, вынужденные поставлять 
электрическую энергию на ОРЭМ, а тепло-
вую – на розничный рынок по регулируе-
мым тарифам.

5.	 Розничный рынок электрической 
энергии и мощности (РРЭМ) не получил 
развития, на нем полностью отсутствует 
конкуренция [8, 10, 11, 14].

6.	 Продолжается рост тарифов и цен 
на электрическую и тепловую энергию, 
часто превышающий уровень инфляции 
в стране. Внедрение таких механизмов, 
как, например, RAB-регулирование (нео-
фициальный перевод – «справедливая до-
ходность на инвестированный капитал») 
в электросетевом комплексе, не снизило 
рост тарифов на услуги по передаче элек-
троэнергии по электросетям. Вместе с тем, 
именно внедрение этого метода в Велико-
британии привело к реальному снижению 
тарифов на данный вид услуг.

7.	 Происходит старение основных 
фондов энергетики, этот процесс опережа-
ет их модернизацию и сооружение новых 
объектов. Средний по стране износ – более 
60%, а по некоторым объектам – до 80%. 

РАО ЕЭС РФ, и существенно в меньшей сте-
пени ориентирована на надежное и каче-
ственное энергоснабжение потребителей.

3.	 Ликвидация РАО «ЕЭС России» 
в 2008 г., которое управляло более 70% 
энергетики страны, привело к созданию 
множества разномасштабных энергоком-
паний по основным фондам и эффектив-
ности функционирования с существенным 
ростом суммарных операционных издер-
жек и сложностями во взаимодействии 
и управлении.

4.	 Эффективной конкуренции на ОРЭМ 
не получилось. Существенные преимуще-

Усиление контроля объясняется 
необходимостью введения 
дифференциации тарифов 
для населения из-за давления 
со стороны энергокомпаний, 
требующих сокращения 
«перекрестного субсидирования»

Источник: ogirk.ruНово-Зиминская ТЭЦ

отрасли, практически не были реализова-
ны, не получив поддержки официальных 
структур.

2.	 Вероятно, пришло понимание, что 
в сложившейся ситуации принципиальные 
изменения в энергетике РФ для достиже-
ния сформулированных целей и задач 
реформы практически невозможны. Реа-
лизуются и будут реализовываться толь-
ко мероприятия, направленные на обе-
спечение энергетической безопасности 
РФ и обеспечение определенного уровня 
надежного энергоснабжения экономики 
и населения страны. Поэтому, например, 
реализация необходимой «новой парадиг-
мы (или архитектоники) экономических 

отношений в электроэнергетике», пред-
лагаемых в [5], при всей правильности 
многих мероприятий в настоящее время 
маловероятна.

Что касается официальных структур 
федерального и регионального уровней, 
то их деятельность и позиция с момента 
начала обоснованной критики реформы 
энергетики страны менялась крайне не-
значительно и не затрагивала принципи-
альные положения Постановления № 526 
и федерального закона № 35-ФЗ. В тече-
ние этого периода в основном вносились 
некоторые корректировки и уточнения 
в существующую НПБ, предлагались но-
вые варианты действующих федеральных 
законов, стратегий, предлагались концеп-

Вывод из эксплуатации физически уста-
ревших объектов энергетики (прежде всего 
ТЭЦ) проходит крайне медленно, и планы 
по этому направлению часто пересматри-
ваются.

8.	 Ожидаемый существенный приток 
частных инвестиций (прежде всего ино-
странных) в энергетику не состоялся. В на-
стоящее время из-за внешних известных 
причин этот приток иностранных инвести-
ций минимальный, но и внутренние инве-
стиции существенно меньше необходимых.

9.	 Эффективность электроэнергетики 
осталась на прежнем уровне, а по некото-
рым позициям в среднем ухудшилась: рост 
потерь энергии, рост удельных расходов 
топлива на производство электрической 
и тепловой энергии и т. д. Отдельные по-
ложительные примеры не меняют общую 
ситуацию.

10.	Многолетний опыт достаточно 
успешного функционирования электро-
энергетики страны в советский период, 
когда электроэнергетика развивалась 
в соответствии с общими народно-
хозяйственными планами развития стра-
ны, не был учтен. Необходимо напомнить, 
что план ГОЭЛРО, который был успешно 
выполнен, – это образец системного подхо-
да для развития энергетики страны и, как 
следствие, для её экономики.

Чтобы определить перспективы функ-
ционирования и развития энергетической 
отрасли в целом и электроэнергетики 
в частности, и прежде всего в краткосроч-
ной (2–3 года) и среднесрочной (5–10 лет) 
перспективах, необходимо кратко проана-
лизировать с системных позиций сложив-
шуюся ситуацию в отрасли к настоящему 
времени.

В научно-техническом пространстве 
за последние два-три года практически ис-
чезли статьи, доклады, обзоры и т. д. ком-
плексных исследований проблем в элек-
троэнергетике, касающихся продолжения 
реформы отрасли, включая конкурентные 
рыночные отношения: совершенствование 
ОРЭМ, создание эффективных РРЭМ, воз-
можность конкуренции в теплоснабжении 
и т. д. Большинство последних актуальных 
аналитических материалов по данным 
проблемам были опубликованы до 2020 г. 
Основными причинами такой ситуации яв-
ляются:

1.	 Более 15 лет обоснованной критики 
проводимой реформы и конкретные пред-
ложения по исправлению «узких мест» 

Ново-Иркутская ТЭЦ
Источник: sibenergetic.ru
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ло, что предложенный вариант документа 
не может рассматриваться как Энергетиче-
ская стратегия РФ, так как носит деклара-
тивный характер, и не является полноцен-
ной основой для разработки конкретных 
планов развития энергетики страны. Одна-
ко в подготовленной и утвержденной Пра-
вительством РФ Энергетической стратегии 
РФ до 2050 г. не были учтены большинство 
замечаний и предложений по ее улучше-
нию. Более того, сохранились призывы 
к конкуренции, партнерству, повышению 
эффективности, применению новейших тех-
нологий, усилению экспорта в Восточном 
направлении и т. д. [22]. Это делает пробле-
матичным выполнение п. 4 распоряжения 
№ 908‑р – «предоставить в шестимесяч-
ный срок в Правительство РФ проект пла-
на мероприятий по реализации стратегии», 
который содержал бы тщательно прорабо-
танные необходимые объемы строитель-
ства и модернизации объектов энергетики, 
места их размещения, объемы и источники 
необходимого финансирования и т. д. Вы-
бор из представленных в Энергострате-
гии пяти сценариев развития энергетики 
(стресс-сценарий, инерционный сценарий, 
целевой сценарий, технологический потен-
циал, ускоренный энергетический переход) 
целевого сценария в качестве приоритетно-
го вызывает много вопросов, так как в тек-
сте Энергостратегии многократно упоми-
наются вызовы, риски и угрозы развитию 
отрасли. Поэтому наиболее реализуемым 
будет инерционный сценарий. Но не исклю-
чается и стресс-сценарий, если исходить 
из постоянного усиливающегося внешнего 
давления на Россию, неустойчивого рынка 
энергоресурсов и волатильности. Необхо-
димо отметить, что совершенно не ясно, 
как Энергостратегия до 2050 г. связана 
с социально-экономическим развитием 
страны на этот же временной интервал 
времени.

2. Уже не раз говорилось, что принятый 
в ноябре 2009 г. ФЗ № 261-ФЗ «Об энергос-
бережении и повышении энергоэффектив-
ности» не был выполнен по большинству 
пунктов, поэтому два года назад было при-
нято решение подготовить новый вариант 
этого важного закона. Однако не были рас-
смотрены причины и анализ невыполнения 
ФЗ № 261-ФЗ (включая ответственность 
министерств, ведомств и отдельных лиц), 
а без этого анализа новый закон ожидает 
те же отрицательные результаты его вы-
полнения, как и предыдущего.

ции и т. д. В этих документах периодиче-
ски появлялись намерения «усилить кон-
куренцию в энергетике» и одновременно 
«усилить госрегулирование», «оптимально 
сочетать оба направления», «сократить пе-
рекрестное субсидирование» и при этом 
«обеспечить социальную защиту населе-
ния». Как правило, предлагаемое научно-
техническому сообществу и обществен-
ности для обсуждений с целью получить 
замечания и предложения нормативных 
и стратегических документов носило фор-
мальный характер.

Для подтверждения данных утвержде-
ний, целесообразно привести только неко-
торые примеры:

1. Принятая Энергетическая стратегия 
РФ до 2030 г. уже к 2020 г. потребовала 
внесения изменений, так как стало ясно, 
что в представленном виде она не будет 
выполнена, и появились изменения в стра-
тегии с пролонгацией до 2035 г. При этом 
развернутый анализ основных причин не-
обходимых изменений не был выполнен. 
Ситуация, сложившаяся в настоящее вре-
мя, с учетом всех рисков и угроз экономи-
ке РФ в целом и энергетике в частности, 
потребовала разработки нового вариан-
та проекта Энергетической стратегии РФ 
до 2050 г., который был направлен «на об-
щественное обсуждение». Это обсуждение, 
проходившее с конца 2024 г. и закончив-
шееся в первом квартале 2025 г., показа-

Угольная котельная
Источник: murmansk.kp.ru

новейшего оборудования и технологий для 
энергетической отрасли, потеря «западных 
рынков» углеводородов, «кадровый голод» 
и т. д.), наблюдается процесс перехода 
к элементам некоего подобия планового 
управления экономикой. Более того, поя-
вились примеры прямого «ручного управ-
ления», в том числе на основании указаний 
и поручений руководства страны. Эти тен-
денции уже затронули и энергетику стра-
ны. Некоторые предлагаемые стратегии, 
планы, постановления и указания часто 

возникают спонтанно без системного ана-
лиза, без взаимосвязи и даже противоре-
чат друг другу.

Это проявляется в том, что, например:
1. Принят федеральный закон № 174-

ФЗ, на основании которого разработка 
и утверждение схемы и программы раз-
вития электроэнергетики РФ (СиПР) за-
креплены за Системным оператором «ЕЭС 
России» (СО ЕЭС РФ) с минимальным уча-
стием субъектов Федерации [24]. В целом 
это правильное решение, так как стан-
дартизирует процесс сбора информации 
(содержание, временные отрезки) и фор-
мирование конечных документов. Однако 

3. В январе 2023 г. была утверждена 
Стратегия социально-экономического 
развития Сибирского федерального округа 
(ССЭР СФО) до 2035 г., в обсуждении ко-
торой активно принимали участие также 
институты Сибирского отделения РАН РФ 
[23]. Институты направили свои многочис-
ленные замечания в установленные сроки, 
но они не были приняты, так как оказа-
лось, что ССЭР СФО в исходном варианте 
(со слабой проработкой энергетических 
разделов) уже была принята и утвержде-

на ранее. В результате такой спешки был 
утвержден непроработанный документ.

И таких примеров можно привести 
достаточное количество. Причем следует 
отметить, что правоприменительную прак-
тику многих важных действующих доку-
ментов в сфере энергетики также следует 
признать неполной или даже отрицатель-
ной, как, например, упомянутый выше ФЗ 
№ 261-ФЗ.

В последние два-три года, исходя из ри-
сков и угроз по отношению к РФ, а также 
как следствие из-за внутренних проблем 
(недостаток многих импортных комплекту-
ющих, отставание в разработке и выпуске 

Источник: zhaubasar / depositphotos.comСело Пономаревка Иркутская область
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отменены принятые на 2024 г. тарифы 
на электроэнергию для населения, пока 
не будет введена дифференциация тари-
фов). Причем усиление контроля в послед-
нее время в значительной степени объяс-
няется необходимостью введения соци-
альных норм и дифференциации тарифов 
для населения из-за давления со стороны 
энергокомпаний, требующих сокращения 
так называемого «перекрестного субси-
дирования» [25] и др. При этом массовых 
требований по снижению «перекрестки» 
со стороны промышленности не наблю-
дается, так как практически все ценовые 
(тарифные) решения учитываются в необ-
ходимой валовой выручке (НВВ) предпри-
ятий. Встреча Президента РФ Владимира 
Путина (26.05.2025 г.) с представителями 
бизнеса это подтвердила.

3. Один из последних конкурентных 
отборов мощности (КОМ) по сооружению 
энергообъектов в южной части ОЭС Сиби-
ри для снижения дефицита электрической 
мощности, проведенный в конце февраля 
2024 г., показал, что не все заявки энерго-
компаний удовлетворяются. Кроме того, 
например, планирование в рамках СиПР 
сооружения новых генерирующих источ-
ников в Республике Бурятии и Забайкаль-
ском крае для покрытия упомянутого 

необходимо закрепить право субъектов 
Федерации согласовывать итоговые СиПР, 
так как именно на региональном уровне су-
ществует более детальное понимание про-
блем в электроэнергетике, а в дальнейшем 
именно в субъекте реализуются принима-
емые решения. Более того, в первом квар-
тале 2025 г. подходы к разработке СиПР 
«Системным оператором» подверглись 
резкой критике со стороны Минэнерго РФ.

2. Ужесточается контроль за тарифной 
политикой регионов со стороны Феде-
ральной антимонопольной службы (ФАС), 
включая отмену решений, принятых на ре-
гиональном уровне (например, в ИО были 

Обоснованное решение  
по дифференциации тарифов 
и установлению уровней 
потребления электроэнергии 
требует работы на основе 
системного подхода с учетом всех 
взаимосвязанных факторов

Источник: ysia.ruДизельная электростанция, Хабаровский край

[32], частично урегулирует проблему май-
нинга криптовалюты. Постановление Пра-
вительства РФ № 439 от 07.04.2025 г. внес-
ло изменения в ППРФ № 1869 23.12.2024 г., 
запретив «майнинг криптовалюты» на от-
дельных территориях РФ до 15.03.2031 г. 
[33]. Этот запрет касается Иркутской обла-
сти (а в мае 2025 г. распространен на Ре-
спублику Бурятию и Забайкальский край), 
что позволяет снизить дефицит электриче-
ской мощности не только в южных районах 
ИО, но и юго-восточной части ОЭС Сибири. 
Однако этот запрет не решает проблему 
по уплате налогов. Более того, нет правово-
го механизма изъятия у майнеров появив-
шейся неиспользуемой мощности, которая 
закреплена в договоре энергоснабжения 
с целью направить ее другим потребите-
лям.

5. Под предлогом борьбы с «серым» 
(бытовым) майнингом, потребляющим 
электроэнергию по тарифам для населе-
ния, Правительство Российской Федера-
ции (РФ) своим распоряжением № 1469 
установило в ноябре 2024 г. единые для 
РФ нормы потребления электроэнергии, 
а фактически для электропотребления 
в индивидуальном жилом фонде: первый 
диапазон – до 3900 кВт·ч, второй – до 6000 

дефицита мощности на юге Иркутской 
области (ИО) является ошибочным реше-
нием. Развитие генерирующих источников 
должно быть максимально приближен-
ным к центрам электрической нагрузки, 
а в ИО – это южные районы, где и наблю-
дается существенный дефицит электриче-
ской мощности (более 1 ГВт).

4. Дефицит электрической мощности 
на юге ИО в значительной степени связан 
с электропотреблением майнингом крипто-
валюты (нового массового потребителя 
электроэнергии). При всей очевидности 
ситуации, решение на федеральном уров-
не не принималось в течение нескольких 
лет. Это объяснялось различием в под-
ходах к этой проблеме Минэкономразви-
тия, Минфина, Минэнерго и Минцифры РФ, 
а также законодательных органов и энер-
гетических компаний, имеющих избыточ-
ные электрические мощности. Последним 
выгодно иметь в качестве платежеспособ-
ного энергоемкого потребителя (майнинг) 
с равномерным графиком нагрузки. При 
этом громадные майнинговые фермы (так 
называемый «белый» – «промышленный» 
майнинг) не платят налоги со своих финан-
совых доходов [26–31]. Можно надеяться, 
что принятый ФЗ № 221-ФЗ от 08.08.2024 г. 

Источник: berrybit.ruМайнинговая ферма в Братске
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рые показали, что установленные нормы 
по величине в два-три раза меньше (для 
южных и северных районов области) фак-
тического электропотребления в ИЖС [29, 
30, 35]. На основе этих данных руководству 
области удалось добиться увеличения 
установленных норм в 1,8 раза [36]. К сожа-
лению, они пока носят временный харак-
тер (январь – апрель 2025 г.) с возможной 
пролонгацией в дальнейшем. Кроме того, 
упомянутое постановление абсолютно 
не учитывает индивидуальные (дачные) 
дома в садоводческих некоммерческих 
товариществах (СНТ), где также прожива-
ют тысячи семей и пенсионеров, которые 
не попадают под условие – «постоянное 
проживание», так как отказываются про-
писываться в СНТ.

Следует отметить, что постановление 
№ 1469 полностью поддержали электросе-
тевые и энергосбытовые компании, так как 
существенный рост платежей населения 
при превышении установленных норма-
тивов приведет не столько к сокращению 
«перекрестного субсидирования», сколько 
фактически к увеличению доходов элек-
тросетевых и энергосбытовых компаний.

Приведенный выше пример (п. 5), по-
казывает, что обоснованное решение 

кВт·ч и более, для каждого из которых 
устанавливался свой тариф. Превышение 
данных пределов привело (и уже приво-
дит) к существенному росту (даже в разы) 
платежей за электроэнергию населением 
и вызвало недовольство населения [34]. 
При этом не были учтены климатические 
особенности регионов РФ. Это решение за-
тронуло, прежде всего, население, прожи-
вающее в индивидуальных домах с элек-
троотоплением. ИСЭМ СО РАН, по заданию 
Правительства ИО, выполнил обосновы-
вающие расчеты для трех типов домов 
(деревянных, кирпичных, бетонных), кото-

До настоящего времени нет 
конкретных планов в профильных 
министерствах по строительству 
моста ниже плотины Братской 
ГЭС, чтобы закрыть всё 
нарастающее железнодорожное 
движение по плотине

Источник: drive2.ruБратская ГЭС

ственно ниже, и, как следствие, возмож-
но привлечение инвестиций в экономику 
и электроэнергетику в ОЭС Востока. С пер-
вого января 2025 г. это решение вступило 
в силу [38], однако создание полноценно-
го конкурентного рынка электроэнергии 
с участием дальневосточных регионов 
в настоящее время невозможно, посколь-
ку для получения эффективного рынка 
необходима развитая электрическая сеть 
магистральных ЛЭП (технологическая 
основа ОРЭМ) с напряжением не менее 
500 кВ для связи с ОЭС Сибири, а также 
тестовые многовариантные тренировки 
персонала по работе на ОРЭМ. Необхо-
димо отметить, что лишь в настоящее 

время началось строительство ЛЭП 500 
кВ в восточном направлении от г. Нижне-
ангарска (Республика Бурятия) в рамках 
программы развития Восточного полигона. 
В то же время, существующая ЛЭП 500 кВ 
от г. Иркутска в сторону Гусино-Озерской 
ГРЭС (Республика Бурятия) уже много лет 
работает под напряжением 220 кВ с мини-
мальной нагрузкой [26, 28].

Ситуация, возможно, изменится, если 
будет сооружена ЛЭП постоянного тока 
500 кВ, строительство которой предусмо-
трено утвержденной Генеральной схемой 
размещения объектов электроэнергетики 
до 2042 г. [39]. Эта ЛЭП протяженностью 
1420 км должна пройти по территории 
Красноярского края, Иркутской области, 

по дифференциации тарифов и установле-
нию уровней потребления электроэнергии 
требует дальнейшей работы на основе си-
стемного подхода с учетом всех взаимос-
вязанных факторов, включая возможные 
социальные последствия.

6. В рамках программы развития 
Восточного полигона, работа по увели-
чению грузооборота БАМа и Транссиба 
до 200 млн т, определенного Указом Пре-
зидента РФ, выполняется. В то же время 
уже не раз озвучивалась важная пробле-
ма, связанная с Братской ГЭС. Однако 
до настоящего времени нет конкретных 
планов в профильных федеральных ми-
нистерствах по строительству железно-
дорожного моста (лучший вариант – ЖД 
и автомобильный переход) ниже плоти-
ны Братской ГЭС, чтобы закрыть всё на-
растающее железнодорожное движение 
по плотине, создающее реальную угрозу 
энергообъекту. Это подтверждается науч-
ными организациями гидротехнического 
профиля и структурами МЧС. Кроме того, 
согласно действующей НПБ для объек-
тов энергетики, к которым относится 
и БрГЭС, требуется проведение крупных 
организационно-технических мероприятий 
по обеим сторонам плотины для предот-
вращения террористических актов.

Понимание проблемы есть, но неглас-
ный ответ такой: «Если сейчас ограничить 
ЖД движение по плотине ГЭС, то не будет 
выполнено поручение Президента РФ». 
[37]. Энергетики Иркутской энергосистемы, 
учитывая небезграничность финансовых 
ресурсов в РФ, не требуют немедленного 
ограничения ЖД движения, но настаива-
ют на включении планов строительства 
ЖД перехода и оборудования подходов 
к плотине в документы стратегического 
планирования РФ.

7. Два года назад на Дальневосточ-
ном экономическом форуме (ДВЭФ) было 
озвучено достаточно внезапное решение 
по быстрому подключению энергосистемы 
Дальнего Востока ко второй («Сибирской») 
ценовой зоне ОРЭМ с целью расширения 
ЕЭС России на Восток, однако пока эта 
задача решения не имеет, технически си-
стема к такой работе не готова. Таким об-
разом, в настоящее время основная зада-
ча – это снижение цены на электроэнергию 
в зоне централизованного электроснаб-
жения Дальневосточного федерального 
округа (ДФО), так как цена на электроэнер-
гию во второй ценовой зоне ОРЭМ суще-

Гусино-Озерская ГРЭС
Источник: arigus.tv
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бирской АЭС (Сибирской ТЭС) в Иркутской 
области мощностью более 2,5 ГВт к 2042 г., 
точное место размещения и характеристи-
ки станции пока не определены. Можно 
предположить, что планы сооружения этой 
станции в Иркутской области не рассма-
тривались на основе системного анали-
за, учитывающего структуру прогнозного 
баланса электроэнергии, энергетические 
ресурсы, развитие ТЭС (максимально при-
ближенных к центрам нагрузок), ГЭС и дру-
гие факторы, характерные для Иркутской 
области. Если такая АЭС будет построена, 
то её постоянная работа в базовой части 
графика нагрузки приведет к тому, что де-
шевая электроэнергия мощных иркутских 
ГЭС будет вытесняться в пиковую часть 
графика нагрузок. Кроме того, необходимо 
учесть, что сроки ввода планируемой АЭС 
(два этапа 2041 и 2042 гг.) не решают про-
блему дефицита электрической мощности 
на юге ИО в настоящее время.

ИСЭМ СО РАН провел системный ана-
лиз по объектам генеральной схемы, от-
носящимся к ИО (ЛЭП постоянного тока 
и Сибирская АЭС), и предложил соответ-
ствующие рекомендации в разделе «Элек-
троэнергетика» в рамках Энергетической 
стратегии Иркутской области до 2036 г. 
и далее до 2050 г. (работа выполнялась 
в 2023–2024 гг. с корректировкой в пер-
вом квартале 2025 г. по заданию руковод-
ства Иркутской области).

Аналогичная ситуация с планированием 
и реализацией государственных и регио-
нальных планов по газификации склады-
вается в некоторых регионах РФ, и прежде 
всего на юге Восточной Сибири: в Крас-
ноярском крае, Хакасии, Тыве, Иркутской 
области, Республике Бурятия и Забайкаль-
ском крае, которая кроме как обсуждений 
и поручений дальше не продвигается. Эти 
регионы имеют предельно низкий уровень 
газификации по сравнению со среднерос-
сийскими показателями, например, в ИО 
не более 1,1%. Немного лучше ситуация 
в Красноярском крае – около 15%. Рассмо-
трим ситуацию с перспективами газоснаб-
жения упомянутых регионов, которая сло-
жилась к настоящему времени [40]:

1.	 По утверждению Минэнерго РФ 
и АО «Газпром», все сценарии га-
зификации и газоснабжения будут 
убыточными, так как топливно-
энергетические балансы (ТЭБ) дан-
ных субъектов базируются на деше-
вом угле.

Республики Бурятии, Забайкальского края 
и далее на восток. Реализация этого пла-
на позволит усилить связь ОЭС Сибири 
и ОЭС Востока, но прогнозируемый срок 
ввода этой ЛЭП в 2030 г. представляется 
маловероятным. Более того, в РФ утерян 
существовавший ранее минимальный 
опыт сооружения ЛЭП постоянного тока, 
а главное – отсутствует отечественное 
высоковольтное оборудование (выпрями-
тели и инверторы). В связи с неопределен-
ностью данной ЛЭП в Иркутской области 
необходимо сооружение в кратчайшие 
сроки ещё одной ЛЭП 500 кВ от г. Тулуна 
до г. Иркутска, чтобы минимизировать 
дефицит электрической мощности на юге 

региона за счет передачи электроэнергии 
из пока избыточных северных районов 
Иркутской области. Но планов по соору-
жению этой ЛЭП нет в утвержденной СиПР 
и Генеральной схеме сооружения энерго-
объектов до 2042 г.

Два последних примера (п. 6, 7) нагляд-
но иллюстрируют внезапно принимаемые 
решения без соответствующего системно-
го анализа с целью минимизации в крат-
чайшие сроки социально-экономических 
проблем Дальнего Востока, а также уско-
рения процесса увеличения экспортных по-
ставок (прежде всего ресурсов) в Северо-
Восточную Азию.

8. Вызывает много вопросов планиру-
емое в генеральной схеме сооружение Си-

ЛЭП в Иркутской области
Источник: baikal.mk.ru

указанных выше, упор сделан на то, 
что не подтверждены необходимые 
объемы газа для экономики и соци-
альной сферы ИО, однако попытки 
реализовать проекты по использо-
ванию СПГ не прекращаются.

Следует отметить, что по-прежнему для 
всех перечисленных субъектов Федерации 
остается не ясной перспектива сооружения 
газопровода «Сила Сибири 2». Монголия 
отложила рассмотрение своего участия 
в этом проекте по геополитическим и це-
новым причинам. Кроме того, «Газпром» 
рассматривает вариант поставки газа 
в Иран. Однако события, связанные с кон-

2.	 Планы по использованию богатых 
газовых ресурсов крупного Ковы-
ктинского газоконденсатного ме-
сторождения (КГКМ) на территории 
ИО не могут быть выполнены, так 
как весь газ месторождения идет 
на экспорт по газопроводу «Сила 
Сибири».

3.	 Газификация в ИО может быть 
осуществлена только на основе 
ресурсов местных (локальных) ме-
сторождений.

4.	 Несмотря на утвержденные на реги-
ональном уровне планы и програм-
мы газификации ИО (многократно 
обсуждаемые с представителями 
«Газпрома» и руководством про-
фильных министерств), которые 
предполагают использовать газ 
Ковыкты для создания газохими-
ческого кластера в ИО, на федераль-
ном уровне абсолютно не поддержи-
ваются из-за обязательств по его 
экспорту.

5.	 Попытка в первом полугодии 2024 г. 
активизировать процесс газифика-
ции в ИО на основе сжиженного при-
родного газа (СПГ) также не получи-
ла поддержки от профильных мини-
стерств и «Газпрома». Кроме причин, 

Ситуация изменится, если будет 
сооружена ЛЭП постоянного тока 
500 кВ, протяженностью 1420 км, 
которая должна пройти через 
Красноярский край, Иркутскую 
область, Бурятию и Забайкалье 

Источник: «Газпром»Установка подготовки газа УПГ-102 на Ковыктинском месторождении
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1)	 обеспечения сырьем для производ-
ства СПГ;

2)	 частичной замены электроэнергии, 
используемой на электроотопление 
населением и в социальной сфере. 
Такое решение позволит устранить 
проблему дефицита электрической 
мощности в юго-восточных районах 
Сибири.

Отсутствие конкретных, обоснован-
ных и согласованных между федераль-
ными и региональными властями планов 

по газификации, привело к непростому 
выбору направлений дальнейшего разви-
тия энергетики. Развивать угольные ТЭЦ, 
расположенные в перечисленных выше 
субъектах СФО, в рамках проекта «Чи-
стый воздух» за счет высокозатратных 
мероприятий по модернизации очистных 
сооружений и совершенствования техно-
логий по сокращению выбросов окислов 
серы, азота и др., либо пока воздержать-
ся от выполнения упомянутых меропри-
ятий и ожидать появления сетевого газа 
от «Силы Сибири 2»? Если выполнить все 
мероприятия, а затем (при появлении се-
тевого газа) начать дорогие мероприятия 

фликтом Ирана и Израиля, и этот вариант 
делают неопределенным. Следует отме-
тить, что фактически начавшаяся «торго-
вая война» между США и КНР затронула 
и газовую сферу. Китай отказался (возмож-
но, временно) от закупок СПГ из США. Это 
дает определенный шанс активизировать 
процесс по сооружению «Сила Сибири 2», 
если Россия и Китай найдут компромиссное 
решение по цене на газ [41].

Если проанализировать только некото-
рые проблемы, связанные с газификацией 

регионов Восточной Сибири, то можно сде-
лать вывод, что полномасштабная газифи-
кация пока ставится под сомнение. Регио-
нальные намерения и планы не согласуют-
ся с федеральными планами. Без природ-
ного газа, который могли бы поставлять 
по «Сила Сибири 2» из Западной Сибири 
для перевода угольных ТЭЦ и котельных 
(а в некоторых регионах и бытовое потре-
бление угля) на газ, выполнить поручение 
Президента РФ по федеральному проекту 
«Чистый воздух» невозможно.

Сооружение газопровода «Сила Сибири 
2» для поставок газа было бы необходимо 
для:

Источник: wikimapia.orgУгольная котельная в Иркутске

1)	 планы СО ЕЭС РФ не синхронизиро-
ваны с планами «Газпром Газ»;

2)	 газа, вероятно, хватит только 
до 2027 г. и только для четырех ТЭЦ;

3)	 ТЭБ-ы только двух субъектов ДФО 
утверждены губернаторами;

4)	 финансировать программы раз-
вития энергетики только за счет 
федерального бюджета маловеро-
ятно, и в конечном итоге будет осу-
ществляться за счет потребителей 
энергии;

5)	 было предложено сохранить даль-
невосточную надбавку к тарифам. 
Однако эти проблемы практически 
не были озвучены на ДВЭФ.

На основании вышесказанного можно 
сделать следующие выводы:

1. Процесс управления многими сфе-
рами экономики, включая энергетику 
(несмотря на всевозможные концепции, 
стратегии, доктрины и т. д.), носит доста-
точно хаотичный характер, при котором, 
например:

1)	 смежные отрасли энергетики не-
достаточно взаимодействуют друг 
с другом для достижения общена-
циональных целей.

2)	 приоритетом становятся не тщатель-
но проработанные программы и пла-
ны, а прямые указания федеральных 
органов власти, в том числе в форме 
поручений, которые обязательны 

по переводу ТЭЦ на газ, то суммарные 
затраты на такую двойную модерниза-
цию превысят многие миллиарды руб
лей. Покрывать эти затраты в конечном 
итоге будут потребители энергии. Следу-
ет учесть, что из-за отсутствия сетевого 
газа некоторые ТЭЦ уже начали модер-
низацию своих станций для выполнения 
проекта «Чистый воздух» [40].

Ещё одним наглядным примером нео-
пределенности ситуации является пробле-
ма теплоснабжения г. Байкальска, которая 
обсуждается более 15 лет на всех уровнях 
государственной власти: рассматриваются 
различные варианты теплоснабжения это-
го города и на этом все заканчивается. При 
этом жители г. Байкальска не имеют горя-
чего водоснабжения в межотопительный 
период с момента закрытия Байкальского 
целлюлозно-бумажного комбината (БЦБК), 
так как в силу малой тепловой нагрузки 
ТЭЦ города не может ее нести. Отправной 
точкой этого обсуждения является необ-
ходимость закрытия угольной ТЭЦ и со-
оружение альтернативных источников 
теплоснабжения г. Байкальска, использу-
ющих сетевой газ, СПГ, пеллеты, солнеч-
ные электростанции, тепловые насосы 
и электроотопление. В результате данных 
обсуждений и обоснований руководство 
ИО приняло решение перейти на электроте-
плоснабжение, которое начало реализовы-
ваться в первом квартале 2025 г. На этом 
варианте ИСЭМ СО РАН настаивал в те-
чение 15 лет, приводя соответствующее 
обоснование, в том числе показывая, что 
электротеплоснабжение позволяет решить 
и экологические проблемы в этом районе 
озера Байкал как объекта всемирного на-
следия.

Для завершения рассмотрения некото-
рых проблем, связанных с планированием 
и организацией выполнения намечаемых 
мероприятий в сфере энергетики, целесо-
образно привести ещё один пример. В те-
чение августа 2024 г. (в рамках подготов-
ки к Дальневосточному экономическому 
форуму – ДВЭФ) состоялось несколько 
общероссийских совещаний, проводимых 
Минэнерго РФ (с множеством участников) 
по развитию энергетики Дальнего Восто-
ка. Совещание, проведенное 22.08.2024 г., 
показало, что по-прежнему отсутствует 
системное рассмотрение вопросов, ка-
чественное планирование и согласован-
ность в решении существующих проблем. 
Например:

Байкальская ТЭЦ и БЦБК
Источник: newsae.ru
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зволяет корректно реализовывать 
энергетическую политику в стране. 
Более того, управление на основе 
поручений и указаний очень часто 
откладывает уже согласованные 
и утвержденные планы «на потом», 
отдавая приоритет другим возник-
шим планам. В мае 2025 г. проявил-
ся еще ряд острых проблем:

	• руководство страны признало кри-
зис в угольной отрасли РФ, что по-
требовало выезда (27.05.2025 г.) 
правительственной комиссии 
в Кузбасс (главный центр угольной 
отрасли страны) для разработки 
и принятия решений выхода из сло-
жившейся ситуации. Острый кризис 
в угольной отрасли был наглядно 
проиллюстрирован на заседании 
комиссии Государственного Совета 
Российской Федерации по направ-
лению «Энергетика» (05.06.2025 г.). 
Хотя ещё два года назад перспек-
тивы развития угольной отрасли 
рассматривались с оптимизмом 
и расчетом на крупные экспортные 
поставки угля в Северо-Восточную 
Азию. Предлагаемые методы ми-
нимизации кризисных последствий 
носят вынужденный «пожарный» 
характер.

	• продукция гиганта отечествен-
ного сельхозмашиностроения 
«Ростсельмаша» не востребована 
в РФ. На предприятии скопилось 
2000 комбайнов и 700 тракторов. 
По утверждению одного из пред-
ставителей федерального органа 
власти, ситуация требует вмеша-
тельства правительства страны.

	• эти острейшие кризисные явления 
возникли не внезапно, а вследствие 
практически отсутствия системно-
го подхода, включая SWOT-анализ 
(сильные, слабые стороны, возмож-
ности и угрозы), и как итог – практи-
ческое отсутствие многих реальных 
планов по функционированию и раз-
витию экономики страны.

2. Разработка различных страте-
гий, постановлений, указаний и другой 
нормативно-правовой базы (упомянутой 
выше) показывает, что наблюдается про-
цесс постепенного перехода к попыткам 
планового управления экономикой страны, 
включая электроэнергетику. Но этого явно 
недостаточно, так как без системного под-

к исполнению. Подобный процесс 
часто наблюдается в федеральных 
округах и на региональном уровне. 
Такой «метод» управления анало-
гичен «риск-ориентированному 
управлению по состоянию объек-
та». Но если в технических систе-
мах он оправдан, так как позволяет 
продлить сроки службы оборудо-
вания, то, например, к управлению 
электроэнергетикой, он практически 
не применим, поскольку модерни-
зация энергообъектов, и тем более 
сооружение новых, является дли-
тельным процессом. Однако опе-
ративное принятие антикризисных 

мер и важной нормативно-правовой 
базы (НПБ) (в том числе и ожидаю-
щей своего утверждения, например, 
введение 4‑й группы по надежности 
электроснабжения), диктуемое об-
становкой, необходимо.

3)	 отсутствие системного подхода 
и, как следствие, тщательно про-
работанных программ (с учетом 
рисков и угроз, ресурсов, сроков, 
ответственных исполнителей и т. д.), 
приводит к срывам сроков их реали-
зации (газовые турбины большой 
мощности, начало серийного выпу-
ска МС‑21, начиная с 2018 г., соб-
ственная современная электроника 
и т. д.). Это в свою очередь не по-

Мамаканская ГЭС
Источник: Субъективный путеводитель / dzen.ru

циональные проекты для многих сфер де-
ятельности. На заседании Совета по стра-
тегическому развитию и национальным 
проектам (06.06.2025 г.) под руководством 
Президента РФ было отмечено, что в на-
стоящее время реализуется 19 новых про-
ектов. Было добавлено, что выполнение 
существующих национальных проектов 
обеспечило положительные изменения 
в России. К сожалению, не было уточне-
но, в каких именно секторах экономики 
и социальной сферы (кроме ВПК и сель-
ского хозяйство) наблюдаются эти тен-
денции. Была дана высокая оценка толь-

хода эффективное выполнение целей и за-
дач, стоящих перед страной, в том числе 
многочисленных поручений, невозможно.

3. По утверждению руководства стра-
ны, наиболее приемлемым вариантом 
функционирования и развития РФ, вклю-
чая энергетику (как инфраструктурной 
отрасли), будет сочетание рыночной 
(конкурентной) экономики с частной соб-
ственностью под контролем и по планам 
государства. В сложившейся ситуации, 
вероятно, это приемлемый вариант.

4. Необходимо рассмотреть создание 
некоторой структуры, осуществляющей 
функции планирования и контроля в отрас-
лях экономики РФ, и в энергетике в частно-
сти. Пока речь не идет о создании «нового 
Госплана». Но профильные федеральные 
министерства, а тем более всевозможные 
существующие советы, рабочие группы, 
комиссии и т. д., не выполняют в полном 
объеме консолидирующие функции, на-
правленные на достижение общегосудар-
ственных целей и реализацию их планов.

5. В течение трех последних лет в РФ 
наблюдается своеобразный процесс 
управления развитием страны, основан-
ный на поручениях высшего руководства 
страны, на базе которых формируются на-

Без природного газа, 
поставляемого по «Сила Сибири 
2» для перевода угольных ТЭЦ 
и котельных на газ, выполнить 
поручение Президента РФ  
по федеральному проекту  
«Чистый воздух» невозможно

Источник: ustilimsk.bezformata.comУсть-Илимская ГЭС
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(18–21.06.2025 г.), осуществлять координа-
цию (в рамках рабочей группы) при Совете 
по стратегическому развитию националь-
ных проектов (см. п. 6).

6. Разработка конкретных программ 
и планов в условиях неполноты и неопре-
деленности исходной информации, а также 
с учетом всё ускоряющегося процесса из-
менения внешних условий и, как следствие, 
внутренних, должна основываться на не-
скольких сценариях:

1)	 пессимистический сценарий, кото-
рый основывается на учете всей 
совокупности рисков и угроз для 
РФ и современных тенденций их из-
менения, приводящих к усилению 
данных факторов. При этом возмож-
ны некоторые позитивные моменты.

2)	 сценарий «сдержанного оптимиз-
ма», который часто называют «кон-
сервативным», подразумевает, что 
ситуация, по крайней мере в кратко-
срочной (2–3 года) и среднесроч-
ной (5–10 лет) перспективах, будет 
не хуже существующей. Вероятность 
улучшения в некоторых сегментах 
экономики, включая энергетику, так-
же существует. Этот сценарий мож-
но рассматривать как инерционный 

ко развитию беспилотных систем. Однако 
приведенные выше некоторые примеры 
показывают, что в функционировании 
и развитии страны существует много «уз-
ких мест», ликвидация которых возмож-
на только на основе системного подхода, 
когда выполнение многих национальных 
проектов взаимно увязано по срокам, 
исполнителям и финансированием. А это 
и есть некоторый образ плановой эконо-
мики в целом и, как следствие, энергетики 
в частности. Возможно, ситуация изменит-
ся после поручения Президента РФ, дан-
ного руководству ВЭБ РФ на ПМЭФ‑2025 

Риски, вызовы и угрозы, 
с которыми столкнулась 
в последнее время экономика РФ 
в целом и энергетика в частности, 
требуют существенного усиления 
плановых методов управления

Источник: «Сахаэнерго»Дизельная электростанция

циональных проектов должно проходить 
как минимум – по целевому сценарию. 
Однако на упомянутом выше заседании 
совета президент указал, что выполнение 
некоторых национальных проектов, в осно-
ве которых лежат поручения, не укладыва-
ются в планируемые сроки.

7. Для реализации первых двух сцена-
риев, и прежде всего второго («сдержан-
ного оптимизма»), необходимо добиться 
безусловного выполнения существующей 
наиболее важной НПБ с необходимыми по-
правками. В рамках общего планирования 
функционирования и развития энергетики 
необходима также обязательная реализа-
ция уже существующих энергетических 
проектов с необходимыми доработками 
(повышение уровня электрификации, те-
плофикации, газоснабжение и газификация 
восточных регионов и др.), развитие регу-
ляторных функций и механизмов органи-
зации работы с потребителями, решение 
экологических проблем и эффективного 
использования энергии и др.

Заключение

Риски, вызовы и угрозы, с которыми 
столкнулась в последнее время экономи-
ка РФ в целом и энергетика в частности, 

сценарий с элементами целевого 
сценария, представленных в Энер-
гетической стратегии до 2050 г. [22].

3)	 оптимистический сценарий можно 
сравнить с так называемым «инно-
вационным сценарием», который 
всегда присутствует во всех стра-
тегиях социально-экономического 
развития (федерального и реги-
онального уровней) на длитель-
ную перспективу до 2050 г. Этот 
сценарий следует рассматривать, 
исходя из современной ситуации, 
только как некоторую научно-
исследовательскую работу.

Кроме того, сценарии должны иметь 
возможность адаптации к изменяющимся 
условиям, что также предусматривается 
в Энергостратегии до 2050 г.

Если сопоставить предлагаемые 
формулировки с названиями сценариев 
в утвержденной Энергетической стратегии 
РФ до 2050 г., то «пессимистический сцена-
рий» – это фактически «стресс-сценарий». 
К сожалению, он не рассматривается 
в принципе, хотя в тексте стратегии пе-
риодически упоминаются риски, вызовы 
и угрозы функционированию и развитию 
энергетики страны. В такой ситуации мож-
но предположить, что выполнение всех на-

Источник: Кругобайкальская ЖДКругобайкальская железная дорога
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требуют существенного усиления плано-
вых методов управления с оптимальным 
частно-государственным партнерством. 
Эти методы должны опираться на си-
стемный анализ, основанный на учете 
всех современных тенденций и факторов 
в энергетической отрасли. Только такой 
подход позволит обеспечить разработку 
и выполнение корректных планов устой-
чивого функционирования и развития 
всех сегментов экономики страны, вклю-
чая энергетический комплекс России, 
на ближайшую (2–3 года) и среднесроч-
ную перспективы (5–10 лет). Что касается 
рассмотрения долгосрочной перспективы 
(2042–2050 гг.), то исследования в этом 
направлении следует рассматривать толь-
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Введение

Использование технологий искусствен-
ного интеллекта для прогнозирования 
выработки возобновляемых источников 
энергии (ВИЭ) – ветровых и солнечных 
электростанций – становится все более 
актуальным. К 2024 г. 70% энергетических 
организаций в странах, где уровень элек-
трификации еще не достиг 100%, будут 
инвестировать в распределенную возоб-
новляемую энергетику [1].

Искусственный интеллект (ИИ) спосо-
бен наблюдать за тенденциями и учиться 
на больших объемах данных. В результате 
он может вносить коррективы для повы-
шения эффективности, преобразования 
и равномерного распределения энергии. 
ИИ используется для оптимизации энер-
госистемы путем управления потоками 

Аннотация. Статья посвящена комплексному анализу применения технологий искус-
ственного интеллекта для повышения эффективности, надежности автономных ве-
троэлектростанций, функционирующих в  изолированных энергосистемах. Рассмо-
трены ИИ-решения ключевых проблем таких объектов: нестабильность ветрового 
ресурса, сложность управления резервом/накоплением, удаленность и высокие экс-
плуатационные затраты. Детально проанализированы методы ИИ на всех этапах жиз-
ненного цикла: эволюционные алгоритмы и глубокое обучение для оптимизации аэ-
родинамики лопастей; модели временных рядов для высокоточного прогнозирования 
выработки и ветра, критичного для балансировки микросети; адаптивные нейронечет-
кие системы для динамической оптимизации параметров ВЭУ; компьютерное зрение 
и глубокие классификаторы для автоматического мониторинга состояния лопастей; 
ансамблевые методы для предиктивного технического обслуживания на основе SCADA.
Ключевые слова: искусственный интеллект, машинное обучение, автономные ветроэлектро-
станции, микросеть, прогнозирование выработки, предиктивное техническое обслуживание, 
адаптивное управление, глубокое обучение, долгая краткосрочная память, сверточные ней-
ронные сети.

Abstract. The article provides a comprehensive analysis of the use of artificial intelligence 
technologies to improve the efficiency and reliability of autonomous wind power plants 
operating in isolated power systems. AI solutions to the key problems of such objects are 
considered: instability of the wind resource, complexity of reserve/accumulation manage-
ment, remoteness and high operating costs. AI methods at all stages of the life cycle are 
analyzed in detail: evolutionary algorithms and deep learning for optimizing blade aerody-
namics; time series models for highly accurate forecasting of generation and wind, which 
is critical for microgrid balancing; adaptive neuro-fuzzy systems for dynamic optimiza-
tion of wind turbine parameters; computer vision and deep classifiers for automatic moni-
toring of blade condition; ensemble methods for predictive maintenance based on SCADA.
Keywords: artificial intelligence, machine learning, autonomous wind power plants, microgrid, power 
output forecasting, predictive maintenance, adaptive control, deep learning, long short-term memory, 
convolutional neural networks.

энергии между домами, предприятиями, 
накопителями, возобновляемыми источ-
никами энергии, микросетями и самой 
энергосистемой. Это позволит сократить 
потери электроэнергии и в то же время 
повысить степень участия потребителей 
в энергопотреблении [2].

ИИ имеет потенциал применения в не-
стандартных решениях возобновляемой 
энергетики. Так, в статье [3] проводится 
обзор методов и технологий, применяе-
мых для оптимизации работы плавучих 
солнечных электростанций. Существуют 
уже реализованные проекты и стартапы, 
связанные с прогнозированием выработ-
ки солнечной энергии, прогнозированием 
загрязнения солнечных модулей, а также 
с перемещением солнечных панелей и от-
слеживанием положения солнца во время 
плавания солнечных панелей.
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	• ухудшение надежности функци-
онирования автономных систем 
энергоснабжения, вызванное вы-
соким износом энергетического 
оборудования и перебоями в до-
ставке ТЭР;

	• ограниченное использование мест-
ных топливно-энергетических ресур-
сов, в том числе нетрадиционных:

	• низкая эффективность производ-
ства, транспорта и потребления 
топливно-энергетических ресурсов:

	• высокая себестоимость вырабаты-
ваемой электрической энергии;

	• кадровое обеспечение;
	• защита окружающей среды при ис-

пользовании энергетического обо-
рудования [4].

Решением вышеупомянутых проблем 
является применение автономных ветро-
электростанций в составе гибридного 
энергокомплекса вместе с дизельными 
генераторами (в том числе в качестве ре-
зервного источника) и системами накопле-
ния энергии.

Автономные ветроэлектростанции ра-
ботают в изолированном режиме, когда 
единственным источником энергии явля-
ется ветер. Ветер нерегулярен, имеются 
периоды, когда его недостаточно для рабо-
ты ветроэлектростанции. В такие периоды 
электроснабжение должно осуществлять-
ся от резервного источника или аккумуля-
тора. Для некоторых районов резервные 
топливные электростанции неприемлемы 
из-за трудностей доставки топлива, в этом 
случае роль резерва выполняют электро-
химические аккумуляторы.

Для устойчивой работы автономной 
ВЭС с аккумуляторным резервом необ-
ходимо в период достаточности ветра 
не только обеспечить электроснабжение 
потребителей, но и запасти электроэнер-
гию для последующего ее использования 
в период недостаточного ветра. Для проек-
тирования автономной ВЭС в этом случае 
необходима информация (в виде прогноза) 
о чередующихся периодах достаточности 
и недостаточности ветра. К сожалению, 
метеостанции и государственные метео-
рологические обсерватории не предостав-
ляют такой информации, ограничиваясь 
только данными о вероятности ветра 
с определенной скоростью [5].

В настоящее время алгоритмы искус-
ственного интеллекта активно применяют-
ся в вопросах эксплуатации автономных 

Рассмотрим на примере ветроэнерге-
тической отрасли, какие существуют про-
блемы использования ИИ в возобновля-
емой энергетике и как их можно решать 
с помощью ИИ.

Общие положения

Малая плотность населения и слабая 
хозяйственная деятельность на значи-
тельных территориях России определяют 
автономный характер энергообеспечения 
потребителей. Практически единственным 
способом построения децентрализованных 
систем электроснабжения является исполь-
зование дизельных электростанций.

Анализ состояния автономных систем 
энергоснабжения показал, что наиболее 
актуальными проблемами, стоящими пе-
ред малой энергетикой, являются:

Визуализация личности ИИ
Источник: carloscastilla / depositphotos.com

Искусственный интеллект (ИИ) стал 
критически важным инструментом для 
повышения эффективности, надежности 
и устойчивости ветроэнергетических си-
стем на всех этапах их жизненного цикла. 
В проектировании ветроустановок эволю-
ционные алгоритмы (такие, как генетиче-
ские алгоритмы – GA, оптимизация роем 
частиц – PSO и др.) в сочетании с нейрон-
ными сетями (например, сверточными – 
CNN или полносвязными – FFNN) и мето-
дами вычислительной гидродинамики 
(CFD) используются для оптимизации аэ-
родинамики лопастей, обеспечивая при-
рост эффективности на 6–18% и ускорение 
расчетов. Глубокое обучение (LSTM, GRU, 

CNN-GRU) и методы многокритериального 
анализа (AHP + ГИС) применяются для про-
гнозирования ветрового потенциала и оп-
тимального размещения ВЭУ, сокращая за-
нимаемую площадь до 18%. В эксплуатации 
методы анализа временных рядов (LSTM, 
GRU, CNN-LSTM) и ансамблевые модели 
(XGBoost, Random Forest – RF) обеспечива-
ют высокоточное (R² ~0.98) краткосрочное 
прогнозирование выработки, необходимое 
для балансировки сети. Адаптивные ней-
ронечеткие системы (ANFIS) и нечеткая 
логика (Fuzzy-PI) позволяют динамически 
оптимизировать параметры ВЭУ (угол 
атаки, рыскание), увеличивая выработку 
до 20% и стабилизируя работу генераторов 
(DFIG). Компьютерное зрение (CNN) лежит 

ВЭС, в частности, в целях предсказания 
выработки ВЭУ в зависимости от метео-
рологических, эксплуатационных и прочих 
условий.

Применение ИИ 
в оптимизации работы 
автономных ВЭС

Автоматизированная работа автоном-
ных ветроэлектростанций становится 
важнейшим направлением повышения 
эффективности и снижения эксплуатаци-
онных расходов. Искусственный интел-
лект играет ключевую роль в достижении 
этих целей, предоставляя возможность 
интеллектуального анализа данных, опе-
ративного реагирования на изменения 
окружающей среды и автоматизируя 
процессы принятия решений. Благодаря 
применению ИИ значительно повышается 
надежность и производительность авто-
номных ВЭС, способствуя ускоренному 
развитию возобновляемой энергетики. 
В настоящее время ИИ имеет перспек-
тивы применения на всём цикле работы 
ветроэлектростанции.

Оптимизация автономных ветроэнер-
гетических установок (ВЭУ) требует учета 
продолжительности периодов с недоста-
точной для генерации электроэнергии 
скоростью ветра (требующих разряда 
аккумуляторов) и периодов с достаточ-
ной скоростью (позволяющих генерацию 
и заряд), данные о которых отсутствуют 
в стандартной метеорологии. Ключевая 
проблема заключается в противоречивой 
зависимости стоимости системы от ра-
бочей скорости ветра: ее повышение 
снижает затраты на ВЭУ, но увеличивает 
длительность периодов недостаточной 
генерации и стоимость аккумуляторов, 
тогда как ее снижение дает обратный 
эффект. Оптимальная рабочая скорость 
(∼1.2–1.3 от среднегодовой) критически 
зависит от локальных условий и нагрузки. 
Применение искусственного интеллекта, 
включая машинное обучение для прогно-
зирования указанных периодов, алгорит-
мы оптимизации для поиска глобального 
минимума стоимости системы и адаптив-
ное управление для регулирования режи-
мов работы, позволяет автоматизировать 
расчеты и обеспечить экономически опти-
мальное проектирование и эксплуатацию 
автономных ВЭУ [6].

Scada 1
Источник: pressmaster / depositphotos.com
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стики дефектов лопастей турбин, которые 
составляют до 13,4% всех отказов ВЭС 
(по данным анализа шведских станций 
1997–2005 гг.). Традиционные контактные 
методы (например, вибрационный анализ) 
и ручные инспекции активно заменяются 
интегрированными системами, использу-
ющими данные с беспилотных летатель-
ных аппаратов (БПЛА) и датчиков. БПЛА 
обеспечивают съемку лопастей в высоком 
разрешении (видимый и ИК-диапазоны) 
в труднодоступных зонах, а алгоритмы ком-
пьютерного зрения на основе CNN анали-
зируют изображения для детекции трещин, 
сколов, эрозии и структурных повреждений. 
Параллельно применяются акустические 
методы: звуковые сигналы преобразуются 
в спектрограммы с помощью оконного пре-
образования Фурье (STFT) и обрабатывают-
ся специализированными нейросетевыми 
архитектурами, такими как Model-Agnostic 
Meta-Learning (MAML), обученными на при-
знаках спектральной плотности мощности, 
что обеспечивает надежное обнаружение 
дефектов (например, трещин на задней 
кромке) даже на малых выборках. Допол-
нительно используется анализ данных 
SCADA: алгоритмы машинного обучения, 
включая кластеризацию k-средних с опре-
делением оптимального числа кластеров 
методом локтя (elbow method), выявляют 
аномалии на кривых мощности генератора. 
Прогнозные модели на основе ИИ анализи-
руют параметры в реальном времени (на-
пример, температуру масла в редукторе), 
чьи колебания служат ранним индикатором 
неисправностей (загрязнение масла, ме-
ханические проблемы). Комбинация этих 
подходов (визуальный + акустический + 
SCADA-анализ) позволяет достичь высо-
кой точности детекции, сократить время 
инспекции с дней до минут, минимизиро-
вать человеческий фактор и предотвратить 
до 80% критических отказов за счет предик-
тивного обслуживания [8].

Кроме того, лопасти ветроэлектриче-
ских установок могут подвергаться воз-
действию суровых климатических условий, 
которые зависят от региона их установки. 
Обледенение лопастей ветряных турбин 
в экстремально холодных регионах может 
не только снизить выработку энергии при-
мерно на 20%, но и вызвать дополнитель-
ные нагрузки и напряжение на внутренние 
компоненты, что приведет к лишним затра-
там на обслуживание. Для обнаружения об-
леденения лопастей можно использовать 

в основе систем предотвращения столкно-
вений птиц с лопастями и мониторинга об-
леденения.

В техническом обслуживании предик-
тивная аналитика на основе ИИ домини-
рует как ключевое направление для сни-
жения затрат (до 33% жизненного цикла) 
и простоев. Ансамблевые методы (RF, 
XGBoost, Extra Trees) анализируют данные 
SCADA для классификации неисправностей 
(точность ~80%) в критических компонен-
тах (редуктор, система изменения угла 
атаки), а CNN обрабатывают изображения 
с дронов для автоматического выявления 
повреждений лопастей. Несмотря на значи-
тельные преимущества (продление срока 

службы ВЭУ до 10%), внедрение ИИ сопря-
жено с рисками: ошибки алгоритмов («гал-
люцинации», смещения в данных), зависи-
мость от качества и сбалансированности 
данных SCADA, уязвимость к кибератакам 
и высокое энергопотребление при обуче-
нии сложных моделей. Управление этими 
рисками, наряду с развитием гибридных 
(физика + ИИ) и объяснимых (XAI) моде-
лей, необходимо для полной реализации 
потенциала ИИ в конкурентоспособной 
и устойчивой ветроэнергетике [7].

В ветроэнергетике алгоритмы искус-
ственного интеллекта (ИИ), в частности, 
сверточные (CNN) и рекуррентные нейрон-
ные сети (RNN), стали ключевым инстру-
ментом для автоматизированной диагно-

Проект ветроустановки
Источник: tr.pinterest.com

(оценочно >100 000 смертей в год). Искус-
ственный интеллект (ИИ) рассматривается 
как ключевой инструмент для преодоления 
этих вызовов, находя применение в прогно-
зировании ветра и выработки энергии для 
повышения стабильности сети, детектиро-
вании птиц с помощью анализа изобра-
жений нейронными сетями для снижения 
смертности, оптимизации конструкции тур-
бин и ветропарков, а также в мониторинге 
состояния оборудования для предиктивно-
го обслуживания, увеличения надежности 
и сокращения затрат.

Наиболее актуальной задачей являет-
ся поиск новых подходящих площадок для 
ВЭУ. Для ее решения инициирован проект 
WindGISKI, финансируемый Минприроды 
Германии. Его цель – создание геоинфор-
мационной системы на базе ИИ для иден-
тификации перспективных зон. Система 
использует искусственную нейронную сеть, 
обученную на данных о ранее разрешен-
ных/заблокированных проектах ВЭУ (вклю-
чая судебные иски), актуальных минималь-
ных расстояниях (визуальное воздействие, 
шум, тень) и требованиях охраны природы. 
Карта Германии разбивается на ячейки 
50x50 м, каждая независимо оценивает-
ся нейросетью. Кластеры положительно 
оцененных ячеек указывают на потенци-
альные площадки. Ключевое отличие под-
хода – отказ от устаревших, избыточных 
нормативов отступа от жилья, ранее делав-
ших многие малые участки непригодными.

WaveletFCNN – модель глубокой класси-
фикации временных рядов. В данной мо-
дели реализован алгоритм мониторинга 
аномалий на основании данных, получае-
мых от ветроэлектроустановки в режиме 
реального времени. При раннем обнару-
жении обледенения можно инициировать 
противообледенительную обработку с бо-
лее быстрым временем отклика, повышая 
эффективность турбин и снижая затраты 
на техническое обслуживание [9].

Обзор применения 
искусственного интеллекта 
в энергетике

Примеров использования алгоритмов 
искусственного интеллекта в задачах про-
гнозирования достаточно уже сегодня. 
Зависимость выработки возобновляемых 
источников энергии от погодных условий 
существенно повысила необходимость 
точного прогнозирования.

Расширение ветроэнергетики в Герма-
нии, критически важное для энергетиче-
ского перехода, сталкивается с существен-
ными барьерами: общественное сопротив-
ление ограничивает доступ к площадкам 
(в настоящее время выделено лишь 0,8% 
территории при цели в 2% к 2032 г.), неста-
бильность генерации требует компенсации 
вывода угольных мощностей, а ветроуста-
новки (ВЭУ) представляют угрозу для птиц 

Источник: Chiradech / depositphotos.comПромышленый робот
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исторических данных. Это обеспечивает 
переход от реактивного к предиктивному 
обслуживанию.

Ключевое технологическое воздей-
ствие ИИ включает:

	• снижение эксплуатационных затрат 
(O&M) (оптимизация инспекций 
и ремонтов за счет точной оценки 
критичности дефектов и предотвра-
щения катастрофических отказов);

	• увеличение годовой выработки 
энергии (AEP) (минимизация неза-
планированных простоев благодаря 
прогнозной аналитике ИИ);

	• управление жизненным циклом ак-
тивов (прогнозирование остаточно-
го ресурса лопастей для продления 
срока службы и планирования ин-
вестиций) [12].

Заключение

Проведенный анализ подтверждает 
значительный потенциал технологий ис-
кусственного интеллекта для повышения 
эффективности, надежности и автономно-
сти ветроэлектростанций, функциониру-
ющих в изолированных энергосистемах. 
ИИ предоставляет комплексные решения 
ключевых проблем таких объектов, вклю-
чая нестабильность ветрового ресурса, 
удаленность, высокие эксплуатационные 
затраты и сложность управления резерв-
ными источниками и системами накопле-
ния энергии.

На этапе проектирования применение 
эволюционных алгоритмов и методов глу-
бокого обучения позволяет существенно 
оптимизировать аэродинамику лопастей 
и точно оценивать ветропотенциал. Напри-
мер, использование генетических алгорит-
мов и методов оптимизации роем частиц 
в сочетании с нейронными сетями и мето-
дами вычислительной гидродинамики по-
зволяет достичь прироста эффективности 
до 18% и ускорить процессы проектирова-
ния. Глубокое обучение и методы многокри-
териального анализа обеспечивают точную 
оценку ветропотенциала и оптимальное 
размещение ветроустановок, что важно 
для поиска подходящих площадок.

В процессе эксплуатации ИИ стано-
вится основой для устойчивой работы 
автономных ветроэлектростанций. Высо-
коточное краткосрочное прогнозирование 
выработки энергии, достигаемое с помо-
щью моделей анализа временных рядов 

ИИ демонстрирует значительный по-
тенциал для ускорения развития ветроэ-
нергетики в Германии, предлагая решения 
для основных технологических и экологи-
ческих проблем. Проект WindGISKI, нахо-
дящийся в стадии активной разработки, 
представляет собой инновационный под-
ход к главному препятствию – нехватке 
площадок. В случае успеха методология 
WindGISKI может быть адаптирована для 
оптимизации землепользования и город-
ского планирования, поиска площадок для 
солнечной энергетики, а также применена 
в других странах со схожими вызовами, 
внеся существенный вклад в глобальный 
энергетический переход [10].

Проект «Air Fusion» компании Matellio, 
адаптированный для ветроэнергетического 
сектора, демонстрирует интегрированную 
платформу для оптимизации эксплуатации 
ВЭС. Решение сочетает облачные вычис-
ления (AWS/Azure/GCP), распределенные 
IoT-сенсоры (вибрации, температура, де-
формация лопастей) и индустриальную 
аналитику с целью централизации данных 
телеметрии, мониторинга состояния тур-
бин и прогнозирования отказов. Хотя яв-
ное описание алгоритмов ИИ отсутствует, 
архитектура предполагает потенциальное 
применение машинного обучения для:

	• предиктивного ТО роторов и генера-
торов (анализ данных вибродиагно-
стики и термографии);

	• оптимизации выработки энергии 
(ML-модели корректировки угла 
атаки лопастей на основе прогноза 
ветра);

	• автоматического обнаружения ано-
малий в работе компонентов (напри-
мер, подшипников или систем преоб-
разования). Заявленные результаты 
включают снижение простоев и по-
вышение надежности [11].

Решение SkySpecs демонстрирует 
трансформационный потенциал искус-
ственного интеллекта в эксплуатации 
ветроэнергетических станций. Его ядро – 
платформа Horizon, использующая алгорит-
мы компьютерного зрения и глубокого об-
учения для автоматизированного анализа 
данных, собранных специализированными 
дронами. ИИ не только выявляет и клас-
сифицирует дефекты лопастей (трещины, 
эрозия, повреждения от молний) с высокой 
точностью, но и оценивает их размер, тя-
жесть, а главное – прогнозирует развитие 
дефектов во времени на основе анализа 

является необходимым условием для 
повышения их конкурентоспособности, 
надежности, минимизации зависимости 
от человеческого ресурса и успешной 
реализации проектов возобновляемой 
энергетики в удаленных и изолированных 
регионах. Будущее автономной ветроэнер-
гетики неразрывно связано с дальнейшим 
развитием и адаптацией технологий ис-
кусственного интеллекта.

и ансамблевых методов, является фунда-
ментом для интеллектуального управления 
резервными генераторами и системами 
накопления энергии, обеспечивая баланс 
в микросети. Одновременно адаптивные 
нейронечеткие системы и нечеткая логика 
позволяют динамически оптимизировать 
рабочие параметры ветроэлектростанций 
в реальном времени, увеличивая выработ-
ку и стабилизируя работу ВЭУ.

Несмотря на очевидные преимущества, 
такие как повышение выработки, снижение 
затрат и продление срока службы ветро
электростанций до 10%, внедрение ИИ 
сопряжено с рисками. Основные из них 
включают зависимость от качества, пол-
ноты и сбалансированности данных, воз-
можность алгоритмических ошибок, уяз-
вимость к кибератакам и высокое энер-
гопотребление при обучении сложных мо-
делей. Управление этими рисками, наряду 
с развитием гибридных моделей и методов 
объяснимого ИИ, является важным направ-
лением для дальнейших исследований.

Таким образом, искусственный ин-
теллект трансформируется из вспомога-
тельной технологии в ключевой фактор 
обеспечения экономической целесообраз-
ности и эксплуатационной жизнеспособ-
ности автономных ветроэлектростан-
ций. Широкое внедрение рассмотренных 
ИИ-методов в проектирование, эксплуа-
тацию и обслуживание таких объектов 
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Введение

В исследовательской среде и у прак-
тиков растет доверие к государственно-
частному партнерству как эффективному 
механизму согласования интересов ор-
ганизаций государственного и частного 
секторов, который обладает хорошим 
потенциалом ускорения социально-
экономического развития страны. Мас-
штабные проекты создания объектов 
общественной инфраструктуры по всему 
миру все чаще проектируются, строятся, 
финансируются и эксплуатируются с по-
мощью механизмов ГЧП. Ключевыми сек-
торами, в которых проекты ГЧП получили 
наибольшее распространение, являются 
энергетика, ЖКХ, обращение с отходами, 
транспорт и некоторые другие.

Основной причиной, по которой прави-
тельства реализуют инфраструктурные 
проекты с использованием ГЧП, является 
возможность предоставления государ-

Аннотация. Проекты в сфере государственно-частного партнерства могут стать од-
ним из  важных драйверов развития российской экономики. Нехватка актуальных 
работ на основе количественных и качественных оценок значимости проблем и воз-
можных путей их решения объясняет выбор ключевого метода, использованно-
го в данной работе – это экспертный опрос. Для его разработки был сделан краткий 
обзор отечественной и зарубежной исследовательской литературы по обозначенной 
проблеме, который лег в основу исследовательских гипотез. Была разработана база 
данных экспертов и анкета, а также проведен опрос 42 экспертов в области ГЧП из 17 
различных регионов. Собранные первичные данные из опроса легли в основу данной 
работы. В статье представлен анализ полученных экспертных оценок, проведено те-
стирование гипотез и сформулированы выводы и рекомендации для государственной 
политики. Данная статья подготовлена в рамках государственного задания РАНХиГС.
Ключевые слова: ГЧП, концессия, инвестиционная политика, экономический рост, экспертный 
опрос.

Abstract. Studying the problems of PPP development seems to be a relevant topic, since projects 
in this area can be one of the most important drivers of the development of the Russian economy. 
Lack of relevant works, which are based on quantitative and qualitative assessments of signifi-
cance of the problems and possible ways to solve them, explains the choice of the key method used 
in this work – an expert survey. To develop it and compile objective assessments, there was made 
a brief review of domestic and foreign research literature on the identified problem, which formed 
the basis of research hypotheses, a database of experts and a questionnaire was developed, and 
a survey of 42 experts in the field of PPP from 17 different regions was conducted. The collected 
primary data from the survey formed the basis of this work. The article presents an analysis of the 
expert assessments obtained, tested hypotheses, conclusions and recommendations for public 
policy. The article was written on the basis of the RANEPA state assignment research programme.
Keywords: PPP, concession, investment policy, economic growth, expert survey.

ственных услуг более высокого качества 
по более низкой цене, при этом наблюда-
ется существенная экономия бюджетных 
средств. В рамках исследования [1] было 
проведено интервью с заинтересованными 
сторонами, которые охарактеризовали ГЧП 
как важный элемент макроэкономической 
политики, а также указали на положитель-
ные (а в некоторых случаях масштабные), 
системные последствия реализации такого 
рода проекта для экономики города, реги-
она или государства.

Хотя ГЧП действительно может быть 
эффективным способом развития инфра-
структуры, опыт стран-членов ОЭСР по-
казывает, что достижение оптимального 
соотношения цены и качества может ока-
заться сложной задачей, если участники 
проекта не обладают достаточными навы-
ками и компетенциями для эффективного 
управления ГЧП [2].

В процессе реализации ГЧП неизбеж-
но возникают различные проблемы. Обе 
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от дальнейшей реализации. Особенно ча-
сто это проявляется в развивающихся 
странах. В таблице 1 отражены некоторые 
результаты исследований, направленных 
на выявление барьеров реализации ГЧП.

В данной работе предпринимается 
попытка охарактеризовать текущее поло-
жение в сфере ГЧП, обозначить наиболее 
существенные проблемы и барьеры для 
развития.

Подготовительный 
этап исследования

Ключевые гипотезы исследования. 
В рамках экспертного опроса предполага-
лось проверить целый ряд важных гипотез, 
в основе которых лежит анализ зарубеж-
ного опыта и научной литературы по про-
блемам развития ГЧП в России и в мире. 
В таблице 2 ниже представлены ключевые 
предположения, которые легли в основу 
опроса экспертов.

Кроме обозначенных в таблице 2 ги-
потез в рамках экспертного опроса был 
получен ряд других оценок по широкому 
кругу вопросов. В рамках изучения про-
блемной области «Проблемы различных 
этапов инициации и реализации проектов 
ГЧП» экспертам предложили оценить наи-
более значимые барьеры для реализации 
ГЧП-проекта, которые зачастую присут-

стороны соглашения должны тщательно 
планировать и прорабатывать конкретную 
форму ГЧП перед ее реализацией. Как по-
казывает опыт, многие ГЧП-проекты в раз-
личных странах не удается эффективно 
реализовывать из-за недостатка предвари-
тельного планирования и подготовки, что 
часто приводит к снижению устойчивости 
всей системы ГЧП.

Несмотря на широкое признание эф-
фективности ГЧП и его растущее исполь-
зование в деле развития инфраструктуры, 
практический опыт реализации ГЧП, как 
с точки зрения публичного, так и частного 
партнера не всегда был положительным 
[3, 4]. Ряд ГЧП-проектов столкнулся и про-
должает сталкиваться с существенным 
удлинением сроков или полным отказом 

Выделяемые проблемы Литература
Непрозрачность процедур отбора партнера [11, 12, 14, 15,17]

Низкая открытость процесса реализации проекта [10, 13, 14, 15, 17]
Проблемы технического задания и конкурсной 

документации (сроки, недостаточная детализация задач, 
неадекватное распределение рисков, неправильная 

оценка стоимости проекта, нет оценок эффектов 
от реализации проекта)

[8, 10, 12, 14, 15, 16]

Коммуникационные проблемы между партнерами [5, 7, 10, 12, 13, 14, 16, 17]
Слабая защита интересов частного партнера [5, 7, 10, 12, 14]

Нехватка/трудности привлечения финансирования [8, 9, 10, 11]
Зарегулированность или непонятное регулирование 

процедур и процессов в рамках ГЧП [6, 7, 14, 15]

Проявление внешних негативных факторов, 
нестабильность правовой и экономической среды, 

обстоятельства непреодолимой силы
[8, 12, 15]

Кадровые проблемы (нехватка специалистов, 
недостаточная компетентность) [5, 6, 7, 10]

Конфликт или грубое нарушение 
условий соглашения одной из сторон [5]

Проблемы доступа к ресурсам (земля, труд, капитал, 
технологии, сырьевая база) [5, 6, 7, 8, 9, 12]

Источник: 
составлено авторами

Таблица 1. Примеры наиболее распространенных проблем в реализации 
ГЧП-проектов, описанные в научной литературе

Хотя ГЧП может быть 
эффективным способом развития 
инфраструктуры, опыт стран 
ОЭСР показывает, что достижение 
оптимального соотношения 
цены и качества может оказаться 
сложной задачей

тентность исполнителей проекта, грубое 
нарушение условий соглашения, избыточ-
ная зарегулированность большого числа 
процедур или слабая проработка проекта 
на ранней стадии.

Исследование «Проблем различных 
этапов инициации и реализации проектов 
ГЧП» также охватывало оценку трудно-
стей с доступом к ключевым ресурсам для 
развития ГЧП в России – земля, электро-
энергия, технологии, квалифицированные 
кадры. С одной стороны, предполагалось, 
что ограничивать доступ может высокая 
стоимость заемного капитала, аренды 
и покупки земельных участков, техприсое-
динения и недостаточное финансирование 
со стороны государства. С другой – недо-
статок земельных ресурсов, специалистов 
в области ГЧП, возможностей получить 
финансовую поддержку от государства. 
Кроме того, рассматривались такие важ-
ные проблемы, как сложности получения 
разрешений, недоступность иностранных 
технологий, текучесть кадров, слабое раз-

ствуют в техническом задании и конкурс-
ной документации. Среди возможных 
преград были рассмотрены неадекватные 
сроки реализации проекта, неадекватная 
оценка стоимости реализации проекта, 
смещение баланса рисков в сторону част-
ного партнера, недостаточная детализация 
технического задания и конкурсной доку-
ментации, слабая проработка ожидаемых 
бюджетных и социальных эффектов от ре-
ализации проекта.

Также в рамках данной проблемной 
области были рассмотрены основные 
причины провала реализации ГЧП-проек-
тов в России. Экспертам было предложе-
но оценить, часто ли являются причина-
ми неудач ГЧП-проектов неэффективная 
коммуникация между партнерами или 
прямой конфликт, изменившиеся пра-
вила игры, негативные макроэкономи-
ческие события, невозможность внести 
изменения в условия соглашения о ГЧП, 
обстоятельства непреодолимой силы, 
проблемы с финансированием, некомпе-

Проблемная область Базовая гипотеза (H0) Альтернативная гипотеза (HA)
Проблемы различных этапов 

инициации и реализации 
проектов ГЧП

Процедуры отбора государством партнера 
для реализации ГЧП-проекта прозрачны

Процедуры отбора государством партнера 
для реализации ГЧП-проекта непрозрачны

Проблемы различных этапов 
инициации и реализации 

проектов ГЧП

Процедуры взаимодействия между 
государственным и частным партнером 

в рамках реализации ГЧП-проекта 
выстроены эффективно

Процедуры взаимодействия между 
государственным и частным партнером 

в рамках реализации ГЧП-проекта 
выстроены неэффективно

Проблемы различных этапов 
инициации и реализации 

проектов ГЧП

Интересы частного партнера 
в рамках реализации ГЧП-проекта 

хорошо защищены

Интересы частного партнера в рамках 
реализации ГЧП-проекта плохо защищены

Проблемы различных этапов 
инициации и реализации 

проектов ГЧП

Процесс реализации ГЧП-проекта 
является публично открытым

Процесс реализации ГЧП-проекта 
является публично закрытым

Эффективность 
государственной политики

Государственная политика, направленная 
на поддержку развития ГЧП в России, 

эффективна

Государственная политика, направленная 
на поддержку развития ГЧП в России, 

неэффективна
Эффективность 

мер развития ГЧП
Меры развития ГЧП, принятые 

в последнее время, эффективны
Меры развития ГЧП, принятые 

в последнее время, неэффективны

Кадры для ГЧП

Проблемы в образовательной сфере, 
в сфере подготовки кадров и развития 

профессиональных навыков в контексте 
ГЧП значимы

Проблемы в образовательной сфере, 
в сфере подготовки кадров и развития 

профессиональных навыков в контексте 
ГЧП не значимы

Необходимость 
использования 

зарубежного опыта

Необходимо внедрять передовые 
зарубежные практики в сфере ГЧП 

в России

Нет необходимости внедрять передовые 
зарубежные практики в сфере ГЧП 

в России
Изменение сложности 

реализации ГЧП-проектов 
по сравнению с началом 

2022 г.

Реализовывать (или продолжать 
реализовывать) ГЧП-проекты в России 
по сравнению с началом 2022 г. стало 

сложнее

Реализовывать 
(или продолжать реализовывать) 

ГЧП-проекты в России по сравнению 
с началом 2022 г. стало проще

Компетентность 
государственных 
участников ГЧП

Компетентность (в среднем) 
представителей государственного 

партнера высокая

Компетентность (в среднем) 
представителей государственного 

партнера низкая

Компетентность частных 
участников ГЧП

Компетентность (в среднем) 
представителей частного партнера 

высокая

Компетентность (в среднем) 
представителей частного партнера низкая

Источник: составлено авторамиТаблица 2. Ключевые гипотезы исследования
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которые должны возникать в результате 
реализации ГЧП-проектов в стране. Среди 
возможных эффектов рассматривались 
поддержка существующих и создание но-
вых рабочих мест, развитие кадрового по-
тенциала, стимулирование роста частных 
инвестиций, рост внутреннего потребления 
или импортозамещение, внедрение инно-
ваций, экологические эффекты и некото-
рые другие.

«Эффективность государственной по-
литики» также оценивалась с точки зре-
ния возможных мер, которые могут быть 
предприняты для улучшения доступности 
ресурсов для ГЧП. Для оценки экспертами 
были предложены упрощение процедур, 
развитие доступного финансирования для 
ГЧП, расширение международного сотруд-
ничества, развитие системы образования 
и установление более тесных связей меж-
ду бизнесом и наукой для облегченного 
трансфера технологий.

Разработка анкеты для проведения 
экспертного опроса. Цель проведения 
опроса  –  сформировать экспертные 
оценки текущей ситуации в сфере ГЧП 
в России и обозначить наиболее важные 
направления развития. В рамках дости-
жения этой цели предполагалось решить 
ряд задач, которые непосредственно свя-
заны с описанными ранее гипотезами 
исследования. Список вопросов и воз-
можные варианты ответов формулиро-
вались в строгом соответствии с гипо-
тезами исследования, чтобы они могли 
позволить провести тестирование этих 
гипотез. Опрос предваряла информация 
о его особенностях и ориентировочном 
времени, необходимом для заполнения 
анкеты. Целевая аудитория опроса – это 
эксперты в области ГЧП, обладающие 
достаточными знаниями и опытом для 
составления компетентных оценок.

После составления анкеты было про-
ведено ее предварительное внутреннее 
тестирование и дополнительная провер-
ка с привлечением внешнего эксперта. 
В ходе этой проработки была осущест-
влена оценка вопросов и ответов с точки 
зрения их конкретности, ясности и не-
двусмысленности, а также с точки зре-
ния удовлетворения задач исследования 
и тестирования гипотез.

Итоговая анкета для сбора оценок экс-
пертов содержала 18 основных вопросов, 
относящихся непосредственно к проверке 
гипотез исследования, и три дополнитель-

витие системы образования для подготов-
ки специалистов в области ГЧП.

Кроме того, в рамках исследования 
мнения экспертов предполагалось прове-
рить, какие коммуникационные проблемы 
являются наиболее распространенными 
в процессе инициации или реализации 
ГЧП-проектов. Был выдвинут ряд предпо-
ложений, что причинами проявления тако-
го рода проблем могут служить неясные 
механизмы и процедуры взаимодействия 
между партнерами, низкая заинтересован-
ность и вовлеченность одного из партне-
ров, коррупция или непотизм, длительные 
сроки отклика на запрос от партнера, раз-
мытая сфера ответственности партнеров, 

отсутствие должного регулирования про-
цедур взаимодействия между партнерами, 
избыточная нагрузка со стороны государ-
ственного партнера.

В рамках изучения проблемной области 
«Необходимость использования зарубеж-
ного опыта» были исследованы ключевые 
направления, которые, по мнению экс-
пертов, должны получить свое развитие 
за счет внедрения передового зарубежно-
го опыта (например, схемы финансирова-
ния, способы конкурентного отбора част-
ного партнера, формы ГЧП, юридическая 
база ГЧП и др.).

При исследовании «Эффективности го-
сударственной политики» также предпола-
галось оценить наиболее важные эффекты, 

СЭС «Хевел», Бурятия
Источник: recyclemag.ru

Отбор экспертов для участия в опросе. 
В рамках предварительной проработки 
проведения опроса экспертов была сфор-
мирована выборка возможных экспертов-
респондентов. В нее были включены ав-
торы высоко цитируемых научных работ, 
опубликованных не ранее 2014 г. и связан-
ных с проблемами развития ГЧП в России, 
которые индексируются в Российском ин-
дексе научного цитирования (РИНЦ). Вы-
борка также верифицировалась по общему 
значению индекса Хирша автора. Кроме 
того, принималась во внимание возмож-
ность опросить представителей различных 
регионов страны.

Анализ результатов 
опроса экспертов

Характеристики экспертов-участников 
опроса. В опросе приняло участие 42 экс-
перта из 17 различных регионов. 3 эксперта 
указали о наличии у них опыта реализации 
ГЧП-проектов на стороне частного партне-
ра, 14 – на стороне публичного партнера, 
и 31 эксперт обозначил себя как эксперта-

ответы по электронной почте, остальные ответы были получены 
онлайн через Google Forms.

ных, которые позволили получить инфор-
мацию о компетенциях и опыте респонден-
тов и их региональной принадлежности. 
Ко всем вопросам были предложены ва-
рианты ответов (одиночный или множе-
ственный выбор). Все вопросы анкеты 
являлись обязательными к заполнению. 
Для создания анкеты и сбора ответов ре-
спондентов было использовано ПО для ад-
министрирования опросов Google Forms 1. 
Экспертам на почту направлялась ссылка 
на электронную анкету, которую они могли 
заполнить онлайн 2.
1	 URL: https://www.google.com/forms/about/
2	 Ввиду технических проблем один эксперт представил свои 

Источник: kubanstroitel.ruЭльгинское месторождение угля

Ряд ГЧП-проектов столкнулся 
и продолжает сталкиваться 
с существенным удлинением 
сроков или полным отказом 
от дальнейшей реализации. 
Особенно часто это проявляется 
в развивающихся странах
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40

30

20

10

0

Эксперт-теоретик 

в области ГЧП

На стороне 

публичного партнера

На стороне частного 

партнера

31

14

3

9 

21,4 %
12

28,6 %

21 

50 %

Нет степени

Кандидат наук

Доктор наук

Источник: составлено авторами

Источник: составлено авторами

Рис. 1. Опыт и экспертиза респондентов, количество ответов

Рис. 2. Наличие ученой степени у экспертов, 
количество экспертов и доля

рии социологии довольно широкими грани-
цами. Например, в работе [18] приводятся 
расчеты на основании статистического 
подхода и отмечается, что оптимальный 
диапазон числа экспертов составляет 
от 19 до 77. В другой работе [19] использу-
ются схожие принципы оценивания, и авто-
ры приходят к выводу, что число экспертов 
должно лежать в границах от 10 до 30. Ав-
торы еще одного исследования [20] отме-
чают, что выбор числа экспертов зависит 
от задач исследования. При этом в статье 
приводится оптимальное число экспер-
тов при заочном опросе от 20 до 80, хотя 
в ней же рассматриваются примеры экс-
пертных опросов, в которых участвовало 
от 92 до 130 экспертов-респондентов [20].

теоретика в области ГЧП 3. 71,4% экспертов 
имеют ученую степень кандидата или док-
тора наук. Характеристики респондентов 
представлены на рис. 1–2 и в таблице 3.

Количество полученных ответов 
от экспертов является достаточным для 
составления достоверных оценок и про-
верки гипотез исследования. В отличие 
от массовых опросов экспертные груп-
пы значительно меньше, но тем не менее 
позволяют получить надежные данные. 
Необходимое и достаточное количество 
экспертов для опроса оценивается в тео-

3	 Вопрос предполагал множественный выбор, поскольку у одного 
эксперта может быть опыт в области ГЧП с различных позиций 
одновременно: публичной стороны, государства и исследова‑
тельский.

Федеральный округ Количество регионов Количество экспертов
Южный федеральный округ 4 7

Северо-Кавказский федеральный округ 1 2
Северо-Западный федеральный округ 2 5

Центральный федеральный округ 3 20
Приволжский федеральный округ 3 3

Сибирский федеральный округ 2 3
Дальневосточный федеральный округ 2 2

Всего 17 42

Источник: raskrasimvse.ru

Источник: составлено авторами

Ямал СПГ

Таблица 3. Распределение экспертов по федеральным округам



116 117

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

9(
21

2)
 /

 2
0

25

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

9(
21

2)
 /

 2
0

25

116 117

Э
К

О
Н

О
М

И
К

А

Э
К

О
Н

О
М

И
К

А

Среднее 
значение Медиана Стандартное 

отклонение
Количество 

вариантов ответов
Насколько прозрачны процедуры 

отбора государством партнера 
для реализации ГЧП-проекта?

3 3 1,08 5

Оцените, насколько эффективно выстроены 
процедуры взаимодействия между 

государственным и частным партнером 
в рамках реализации ГЧП-проекта в России?

3,1 3 0,85 5

Насколько защищены интересы 
частного партнера в рамках реализации 

ГЧП-проекта в России?
3,1 3 0,87 5

Насколько публично открытым является 
процесс реализации ГЧП-проекта в России? 2,9 3 0,98 5

Насколько сложнее или проще стало 
реализовывать (или продолжать 

реализовывать) ГЧП-проекты в России 
по сравнению с началом 2022 г.?

3,2 3 0,64 5

Насколько эффективна государственная 
политика, направленная на поддержку 

развития ГЧП в России?
2,9 3 0,80 5

Оцените компетентность 
(в среднем) представителей государственного 

партнера в сфере ГЧП
3,1 3 0,91 5

Оцените компетентность (в среднем) 
представителей частного партнера в сфере ГЧП 3,2 3 0,67 5

Необходимо ли внедрять передовые 
зарубежные практики в сфере ГЧП в России? 3,9 4 1,03 5

Насколько эффективны меры развития ГЧП, принятые в последнее время?
Программы федерального 

софинансирования ГЧП 2,7 3 0,66 4

Инструменты льготного долгового 
финансирования инфраструктурных проектов 2,6 3 0,58 4

Перезапуск СЗПК 2,4 2 0,66 4
Возможность изменения существенных условий 
концессионного соглашения без согласования 

с антимонопольным органом
2,7 3 0,80 4

Возможность заключения концессионного 
соглашения без проведения конкурса 2,5 3 0,76 4

Законодательная детализация финансовых 
обязательств концедента 2,8 3 0,61 4

Законодательное закрепление механизма 
особых обстоятельств 2,8 3 0,67 4

Какие эффекты от реализации ГЧП-проектов в России наиболее значимы?
Поддержка существующих рабочих мест 2,6 3 0,97 4

Создание новых рабочих мест 3,1 3 0,88 4
Развитие кадрового потенциала 

(обучение, опыт) 2,7 3 0,93 4

Стимулирование роста частных инвестиций 3,1 3 0,75 4
Рост потребления внутри страны / 

импортозамещение 2,8 3 0,95 4

Внедрение инновационных решений 
(продуктовых, процессных) 2,9 3 0,67 4

Высокая внутренняя норма доходности 
проекта (Internal Rate of Return) 2,6 3 0,87 4

Эффективность (объем созданных 
благ на 1 млн руб. инвестиций) 2,7 3 0,89 4

Позитивные экологические эффекты (снижение 
выбросов, снижение потребления ресурсов) 2,5 2 1,03 4

Положительные эффекты 
для региональной/местной экономики 3 3 0,69 4

Налоговая эффективность проекта 2,9 3 0,77 4
Иные социальные эффекты 

(улучшение качества медицинского 
обслуживания, обеспеченности общественным 

транспортом, дорогами и т. п.)

2,9 3 0,87 4

Источник: составлено авторамиТаблица 4. Описательная статистика ответов на некоторые вопросы

(48%) указали на то, что есть еще большой 
нереализованный потенциал для улучше-
ния прозрачности процесса отбора част-
ного партнера, как показано на рис. 3. Еще 
21% респондентов указали, что процедуры 
выстроены достаточно прозрачно, хотя 
и не идеально. При этом 14% опрошенных 
склонились к тому, что процедуры непро-
зрачны. В целом из полученных данных 
можем заключить, что нельзя ни подтвер-
дить, ни опровергнуть гипотезу о том, что 
процедуры выстроены достаточно про-

зрачно. При этом очевидно, что эксперты 
не удовлетворены существующим поло-
жением дел и считают, что существует 
неплохой ресурс для внедрения новаций 
в области повышения прозрачности отбо-
ра частного партнера.

Большая часть экспертов не увиде-
ла смещения баланса рисков в сторону 
частного партнера, хотя 45% опрошенных 
все же указали эту причину в качестве од-
ного из возможных барьеров (см. рис. 4).

Большая часть экспертов приходит 
к выводу, что государство склонно неа-
декватно оценивать стоимость реализа-
ции проекта (55% респондентов) и уделять 
мало внимания ожидаемым бюджетным 

Некоторые статистические характери-
стики ответов. Некоторые вопросы пред-
полагали присвоение оценок по шкале от 1 
до 5 или выбор одного из четырех вариан-
тов, которым также можно присвоить зна-
чения от 1 до 4. Статистика ответов на эти 
вопросы приведена в таблице 4.

Ключевые результаты опроса. Логика 
построения опроса состояла в изучении 
возможных частных проблем отдельных 
этапов реализации ГЧП, а затем в пере-
ходе к более общим вопросам. Отдельное 

внимание было уделено исследованию 
эффективности проводимой государ-
ственной политики по развитию ГЧП, воз-
можностям развития этой политики, в том 
числе за счет использования передового 
зарубежного опыта.

В базовой гипотезе мы предполага-
ли, что процедуры отбора государством 
партнера для реализации ГЧП достаточ-
но прозрачны, поскольку было затрачено 
немало ресурсов для создания системы 
конкурсных процедур с помощью специ-
ализированных цифровых площадок для 
обеспечения открытости процесса под-
бора частного партнера. Тем не менее, 
большинство опрошенных экспертов 
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Источник: 
составлено авторами

Рис. 3. Насколько прозрачны процедуры отбора государством партнера 
для реализации ГЧП-проекта? (1 – непрозрачны, 5 – прозрачны)
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При этом 48% указывают на то, что в этой 
сфере все не хорошо и не плохо, а значит, 
данный вопрос требует дополнительного, 
более подробного исследования с точки 
зрения возможных проблем и направлений 
для развития.

Защита интересов частного партне-
ра является одним из важных факторов 
успешности реализации ГЧП-проекта. Раз-
работка системы юридических мер, специ-
ализированных инструментов поддержки, 
обеспечивающих соблюдение прав частно-
го партнера, представляет собой основу 
реализации ГЧП-проекта. Непрерывное со-
вершенствование законодательства, вне-
дрение новых механизмов предоставления 
гарантий частному партнеру, таких как, на-
пример, СЗПК, указывают на тот факт, что 
государство стремится улучшить защиту 
интересов частного партнера.

Тем не менее, эксперты склонны отме-
чать, что интересы частной стороны хотя 
и защищены, но недостаточно хорошо (52% 
респондентов). В целом оценки несколько 
смещены в пользу того, что государство 
заботится об интересах частного партнера, 
но степень защиты далека от идеальной 
(см. рис. 6).

и социальным эффектам от реализации 
проекта (64% респондентов), что в конеч-
ном счете может приводить к проблемам 
с его реализацией.

В нашей базовой гипотезе мы пред-
полагали, что коммуникации выстроены 
эффективно между партнерами и в боль-
шинстве случаев не создают существен-
ных проблем для реализации проекта. 
Опрос экспертов показал, что в целом 
оценки смещены в пользу того, что проце-
дуры взаимодействия скорее эффектив-
ны, хотя и далеки от идеальных (рис. 5). 

Слабая проработка ожидаемых бюджетных 

и социальных эффектов от реализации проекта

Неадекватная оценка 

стоимости реализации проекта

Баланс рисков существенно смещен 

в сторону частного партнера 

Недостаточная детализация 

технического задания 

и конкурсной документации

Неадекватные сроки реализации проекта 
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Источник: 
составлено авторами

Рис. 4. Какие наиболее значимые барьеры для реализации ГЧП-проекта 
зачастую присутствуют в техническом задании и конкурсной документации? 
(вопрос предполагал множественный выбор)

В рамках экспертного опроса 
предполагалось проверить ряд 
важных гипотез, в основе которых 
лежит анализ зарубежного 
опыта и научной литературы 
по проблемам развития ГЧП 
в России и в мире
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Источник: 
составлено авторами

Рис. 5. Оцените, насколько эффективно выстроены 
процедуры взаимодействия между государственным 
и частным партнером в рамках реализации ГЧП-проекта 
в России (1 – не эффективно, 5 – эффективно)

Рис. 6. Насколько защищены интересы частного 
партнера в рамках реализации ГЧП-проекта в России? 
(1 – не защищены, 5 – защищены)
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Рис. 7. Насколько публично открытым 
является процесс реализации ГЧП-проекта в России? 
(1 – полностью закрытый, 5 – полностью открытый)

Рис. 8. Какие наиболее распространенные 
причины провала реализации ГЧП-проекта в России? 
(вопрос предполагал множественный выбор)

Эксперты указали, что зачастую в кон-
курсной документации и техническом за-
дании неадекватно оценена стоимость 
реализации проекта. Превышение стоимо-
сти может приводить к тому, что частный 
партнер заморозит или вообще прекратит 
какую‑либо деятельность по проекту.

Кроме того, недостаточное развитие 
инструментов долгосрочного финансиро-
вания инвестиционных проектов (норма-
тивного правового регулирования), серьез-
ные проблемы с привлечением иностран-

ных инвесторов или зарубежного заемного 
финансирования, недостаточная диверси-
фикация возможных организаций, которые 
могут быть привлечены к финансированию 
инвестпроектов (по-прежнему сохраняется 
ключевая роль за банками с госучастием 
и государственными фондами), внешнее 
санкционное давление на финансовую 
систему России – все эти факторы могут 
объяснять высокую значимость проблемы 
финансирования ГЧП-проектов.

Половина экспертов указали на то, 
что слабая проработка проекта на пред-
варительной стадии и избыточная зарегу-
лированность большого числа процедур 

Публичная открытость процесса реали-
зации ГЧП играет важную роль, поскольку 
зачастую такого рода проекты предполага-
ют передачу важной социальной функции 
частной компании. Общественный кон-
троль за ходом реализации ГЧП-проектов 
может стать определенным инструментом 
обеспечения удовлетворенности граждан 
его результатами.

Эксперты выражают сомнения в от-
крытости процесса реализации ГЧП-про-
ектов в России. Баланс ответов, хотя 

и несильно, но смещен в пользу отрица-
тельной оценки прозрачности (см. рис. 7). 
Можно заключить, что прикладывается 
недостаточно усилий для обеспечения 
общественного контроля за реализацией 
ГЧП-проектов, что может создавать ком-
фортную среду для злоупотреблений и не-
удовлетворительных результатов по итогу 
реализации проектов.

Эксперты выделяют целый ряд наи-
более распространенных причин неудач 
в реализации ГЧП-проектов в России. Са-
мой значимой причиной, которую отмети-
ли 62% опрошенных, является проблема 
с финансированием проекта (см. рис. 8).

Источник: «СИБУР»Амурский ГПЗ
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Порядка 48% экспертов отмечают, что 
государство наращивает избыточную на-
грузку на частного партнера, принуждает 
регулярно отвлекать ресурсы на большое 
число запросов и составление различного 
рода отчетности. Таким образом, из отве-
тов экспертов на этот и предыдущий во-
просы можно сделать вывод о наличии 
необходимости проведения ревизии про-
цедур, процессов и отчетности, которые 
являются частью реализации ГЧП-проек-
тов в России.

Важно заметить, что большинство 
экспертов высоко оценивают заинтере-
сованность и вовлеченность в процесс 
реализации ГЧП-проектов обоих партне-
ров, которые стремятся наладить быструю 
коммуникацию.

Одной из гипотез исследования было 
то, что усиление санкционного давления 
на Россию, которое наблюдается с фев-
раля 2022 г., затруднило реализацию 
ГЧП-проектов. Итоги экспертного опроса 
говорят об обратном: оценки респондентов 
смещены в пользу того, что наблюдалось 
определенное упрощение процесса реали-
зации ГЧП-проекта в стране. При этом 69% 
опрошенных говорят о том, что ситуация 
значительным образом не изменилась (см. 
рис. 10).

также могут служить причинами неудачи 
в реализации инвестпроектов в форма-
те ГЧП. Не определившись с ключевыми 
бюджетными и социальными эффектами, 
которые ожидает государство от реали-
зации ГЧП-проекта, переложив большую 
часть рисков проекта на частную сторо-
ну, публичный партнер рискует получить 
незавершенный инвестпроект. Избыточ-
ная зарегулированность процедур может, 
с одной стороны, приводить к удлинению 
сроков реализации проекта, а с другой сто-
роны, формировать благодатную среду для 
злоупотреблений со стороны чиновников 
и процветанию коррупции.

Кроме того, отметим, что негативные 
макроэкономические события также ука-
зываются в качестве одних из значимых 
факторов (48% респондентов), сопутству-
ющих неудачной реализации ГЧП-проек-
та. В этой связи можно утверждать, что 
в случае успешного расширения такого 
инструмента, как СЗПК, данным риском 
можно будет эффективно управлять в бу-
дущем.

По-прежнему коррупция и непотизм 
являются одной из наиболее серьезных 
коммуникационных проблем, с которыми 
могут столкнуться участники ГЧП-проекта 
(см. рис. 9).

Источник: ilim24.ruУсть-Илимская ГЭС
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Источник: 
составлено авторами

Рис. 9. С какими коммуникационными проблемами чаще всего 
сталкиваются государственный и частный партнеры в процессе инициации 
и реализации ГЧП-проекта? (вопрос предполагал множественный выбор)

Рис. 10. Насколько сложнее или проще стало реализовывать (или 
продолжать реализовывать) ГЧП-проекты в России по сравнению 
с началом 2022 г.? (1 – стало гораздо проще 5 – стало гораздо сложнее)
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Рис. 11. Насколько эффективна государственная политика, 
направленная на поддержку развития ГЧП в России? 
(1 – неэффективна, 5 – эффективна)

Рис. 12. Насколько эффективны меры развития ГЧП, 
принятые в последнее время?

новшеств в сфере ГЧП, которые были вне-
дрены в последнее время. Результаты оце-
нивания представлены на рис. 12.

Итоги расчета индекса и рейтинг пред-
полагаемой эффективности мер развития 
ГЧП представлены в таблице 5. Как видно 
из таблицы 5, эксперты предполагают, что 
наиболее действенными и важными мера-
ми, принятыми в последнее время, являют-
ся нормы, которые уточняют финансовые 
обязательства концедента и закрепляют 
в законе институт особых обстоятельств. 
Также довольно эффективными экспертам 
представляются программы федерального 
софинансирования ГЧП и предоставление 
возможности изменения существенных 

Эксперты несколько скептически отнес-
лись к эффективности проводимой государ-
ством политики по поддержке развития ГЧП 
в России, как показано на рис. 11. По всей 
видимости, сохранение такого рода серьез-
ных проблем в рассматриваемой сфере, как 
коррупция, недостаточные/ограниченные 
возможности привлечения финансирова-
ния, недостаточная открытость процесса 
реализации ГЧП и отбора частного партнера, 
приводит к тому, что внедряемые новации 
со стороны государства не дают желаемого 
масштабного результата в виде повышения 
качества инвестпроцессов.

Экспертам была предложена возмож-
ность оценить ожидаемую эффективность 

Источник: «Транснефть»

Источник: 
составлено авторами

ВСТО

Таблица 5. Экспертная оценка эффективности мер 
развития ГЧП, принятых в последнее время

Мера поддержки In Ранг
Законодательная детализация финансовых обязательств концедента 0,60 1

Законодательное закрепление механизма особых обстоятельств 0,52 2
Программы федерального софинансирования ГЧП 0,50 3

Возможность изменения существенных условий концессионного соглашения без согласования 
с антимонопольным органом 0,36 4

Инструменты льготного долгового финансирования инфраструктурных проектов 0,14 5
Возможность заключения концессионного соглашения без проведения конкурса 0,07 6

Перезапуск СЗПК -0,10 7
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эксперты склонны поддержать идею мас-
штабирования лучших зарубежных прак-
тик в России.

На рис. 14 приведены ключевые на-
правления, которые могут быть улучше-
ны за счет внедрения лучших иностранных 
практик. В целом можно утверждать, что 
большинство направлений могут быть 
развиты при условии наличия успешного 
новаторского опыта за рубежом. Наиболее 
популярными направлениями оказались 
механизмы перераспределения рисков 
и способы контроля за соблюдением прав 
сторон соглашения. Скорее всего, экспер-
ты при выборе этих вариантов ответов 
опирались на наличие более совершенных 
механизмов в других странах, но не на на-
личие больших проблем в данной области 
в России (как показывают ответы на пре-
дыдущие вопросы).

В рамках опроса также были собраны 
данные о наиболее важных эффектах, кото-
рые должны закладываться в ожидаемые 
результаты реализации ГЧП-проектов. Ито-
ги анкетирования экспертов представлены 
на рис. 15.

Далее были проведены расчеты ин-
декса значимости каждого из эффектов 

условий концессионного соглашения без 
необходимости согласования с ФАС. Наи-
менее эффективным был оценен механизм 
СЗПК, значение индекса приняло неболь-
шое отрицательное значение, что говорит 
о том, что эксперты опасаются, что приня-
тые поправки, направленные на возрожде-
ние данного инструмента, могут не дать 
ожидаемого результата.

Далее было проведено тестирование 
гипотезы о важности использования за-
рубежного опыта для развития различных 
направлений ГЧП. Как показано на рис. 13, 
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Источник: 
составлено авторами

Рис. 13. Необходимо ли внедрять передовые зарубежные практики 
в сфере ГЧП в России? (1 – нет необходимости, 5 – необходимо)

Экспертам было предложено 
оценить, часто ли являются 
причинами неудач ГЧП-проектов 
неэффективная коммуникация 
между партнерами или прямой 
конфликт, изменившиеся 
правила игры
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Источник: 
составлено авторами

Рис. 14. Какие направления реализации ГЧП в России нуждаются 
в улучшении за счет внедрения передовых зарубежных практик?

Рис. 15. Какие эффекты от реализации ГЧП-проектов 
в России наиболее значимы?
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посредственно связаны с экономическим 
ростом России.

Менее значимыми являются бюджет-
ные (налоговая эффективность ГЧП) и со-
циальные эффекты (улучшение качества 
медицинского обслуживания, обеспечен-
ности общественным транспортом, доро-
гами и т. п.), развитие кадрового потенци-
ала, поддержка существующих рабочих 
мест). Еще меньшее значение играют ми-
кроэкономические эффекты самого про-

по формуле (1). Результаты расчета пред-
ставлены в таблице 6. Представленная 
таблица 6 показывает, что, по мнению 
экспертов, ГЧП должно быть драйвером 
экономического роста. Такие макроэко-
номические эффекты, как рост частных 
инвестиций, создание новых рабочих 
мест, положительные эффекты для реги-
ональной/местной экономики, внедрение 
инноваций, получили наивысшие оценки 
с точки зрения их значимости. Все они не-

Ожидаемый эффект от реализации проекта In Ранг
Стимулирование роста частных инвестиций 0,90 1

Создание новых рабочих мест 0,86 2
Положительные эффекты для региональной/местной экономики 0,83 3
Внедрение инновационных решений (продуктовых, процессных) 0,71 4

Налоговая эффективность проекта 0,64 5
Иные социальные эффекты (улучшение качества медицинского обслуживания, обеспеченности 

общественным транспортом, дорогами и т. п.) 0,57 6

Рост потребления внутри страны / импортозамещение 0,40 7
Развитие кадрового потенциала (обучение, опыт) 0,38 8

Эффективность (объем созданных благ на 1 млн руб. инвестиций) 0,33 9
Поддержка существующих рабочих мест 0,21 10

Высокая внутренняя норма доходности проекта (Internal Rate of Return) 0,21 11
Позитивные экологические эффекты (снижение выбросов, снижение потребления ресурсов) -0,02 12

Источник: 
составлено авторами

Таблица 6. Экспертная оценка значимости эффектов 
от реализации ГЧП-проектов в России

Источник: radiosputnik.ruТранссибирская железнодорожная магистраль

проблемы привлечения финансирования 
для ГЧП были определены как наиболее 
существенные. Проблемы с финансами 
скорее являются институциональными, 
поскольку, с одной стороны, эксперты от-
мечают слабую ограниченность в доступе 
к государственным финансам для реализа-
ции ГЧП, а с другой – ощутимые трудности 
с привлечением финансирования на ры-
ночных условиях.

Высокие расходы на аренду или при-
обретение земли и на техприсоединение 
также связаны, как с финансами проектов, 

екта (эффективность (объем созданных 
благ на 1 млн руб. инвестиций) и высокая 
внутренняя норма доходности проекта), 
которые зачастую важны для частного 
инвестора. Экологические эффекты от ре-
ализации ГЧП-проекта были оценены как 
наименее значимые из предложенных.

В рамках опроса была оценена про-
блема доступности ресурсов: земля, элек-
троэнергия, технологии, квалифицирован-
ные кадры) для развития ГЧП в России. 
Ранжирование проблем представлено 
на рис. 16 в соответствии с количеством 
экспертов, отметивших данную проблему 
как важную.

Данные, представленные на рис. 16, 
позволяют сделать вывод о том, что на-
блюдается определенный кадровый голод 
и специалистов с необходимыми навыка-
ми в области ГЧП заметно не хватает. Про-
блемы, связанные с доступностью финан-
сов (недостаточное развитие финансовых 
инструментов и механизмов поддержки 
ГЧП, высокая стоимость заемного капита-
ла и сложности в получении финансовых 
ресурсов), ожидаемо оказались в числе 
ключевых, и ответы экспертов хорошо кор-
релируют с предыдущими вопросами, где 
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Источник: 
составлено авторами

Рис. 16. Какие ключевые проблемы доступности ресурсов (земля, электроэнергия, 
технологии, квалифицированные кадры) для развития ГЧП в России вы можете 
отметить? (вопрос предполагал множественный выбор)

Необходимо продолжать работу 
по повышению прозрачности 
процессов в рамках ГЧП, начиная 
с открытости процедур отбора 
частного партнера и заканчивая 
возможностями публичного 
контроля
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Совершенствование целевых программ 
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составлено авторами

Рис. 17. Какие наиболее эффективные меры могут быть 
предприняты для улучшения доступности ресурсов для ГЧП? 
(вопрос предполагал множественный выбор)

Рис. 18. Оцените компетентность (в среднем) 
представителей государственного партнера в сфере ГЧП 
(границы оценок: 1 – низкая, 5 – высокая)

время (дефицит предложения), хотя отча-
сти это может быть и системной пробле-
мой в сфере ГЧП, когда система образо-
вания не дает достаточной подготовки для 
решения сложных задач, а рынок пока еще 
не сформировал достаточный пул опытных 
экспертов в этой области.

Как показано на рис. 20, эксперты ука-
зывают на серьезные проблемы в области 
подготовки кадров для ГЧП. Полученные 
данные подтверждают наш тезис о том, 
что система образования уделяет недоста-
точное внимание подготовке к решению 
практических задач.

так и с ограниченным доступом к земле 
и электроэнергии. Кроме того, эксперта-
ми отмечаются сложности с получением 
разрешений на использование земли под 
определенные коммерческие нужды.

Из экспертных оценок можно сделать 
вывод о том, что ограничения доступа 
к технологиям из-за санкций не являются 
на сегодняшний день серьезной проблемой. 
Как видно из представленных ранее оценок, 
санкционная политика в целом не оказыва-
ет существенного влияния на развитие ГЧП 
в России на текущем этапе.

Все предложенные меры, которые 
могут быть предприняты для улучшения 
доступности ресурсов для ГЧП, эксперты 
посчитали важными, за исключением меж-
дународного сотрудничества и привлече-
ния иностранных инвестиций (см. рис. 17).

Как уже было установлено ранее, ка-
дровая проблема является актуальной 
для ГЧП-проектов. Из рис. 18–19 видно, 
что в целом компетентность кадров (как 
со стороны частного, так и государствен-
ного партнеров) эксперты оценивают как 
хорошую. Вероятно, обозначенная респон-
дентами проблема кадров является след-
ствием нехватки специалистов на рынке 
труда, которая наблюдается в последнее 

Необходимо упростить процедуры 
и регуляторные требования, 
связанные с реализацией 
проектов ГЧП. Избыточная 
бюрократия и лишние запросы 
могут тормозить ход реализации 
проектов
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Источник: 
составлено авторами

Рис. 19. Оцените компетентность (в среднем) представителей частного 
партнера в сфере ГЧП (границы оценок: 1 – низкая, 5 – высокая)
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мость кадровых, финансовых, правовых, 
институциональных и других проблем.

На основе выявленных в ходе исследо-
вания проблемных зон можно предложить 
следующие системные решения, которые 
должны быть приняты на государственном 
уровне, чтобы улучшить среду для эффек-
тивного развития ГЧП:

1.	 Необходимо продолжать работу 
по повышению прозрачности раз-
личного рода процессов в рамках 
ГЧП, начиная с открытости процедур 
отбора государством частного пар-
тнера и заканчивая возможностями 
обеспечения публичного контроля 
за ходом реализации проекта. Ин-
формация о ходе проектов, их целях 
и воздействии на общество и окру-
жающую среду должна быть доступ-
ной для широкой общественности.

2.	 Большое значение имеет обеспече-
ние повышенного внимания предва-
рительной проработке проектов: бо-
лее детальное изучение бюджетных 
и социальных эффектов, которые 
ожидаются от проекта, а также учет 
рисков и мер по их снижению. Необ-
ходимо предпринимать меры для 

Заключение и рекомендации 
по разработке политики 
в области ГЧП в России

Проведенное исследование вносит 
дополнительный вклад в понимание про-
блем развития ГЧП в России на современ-
ном этапе и возможностей для развития 
данного перспективного направления. Ко-
личественные оценки, составленные с по-
мощью квалифицированных экспертов 
в данной области, дают хорошую основу 
для дальнейшей более глубокой прора-
ботки возможных способов устранения 
наиболее значимых барьеров на пути эф-
фективного функционирования системы 
ГЧП-проектов.

Масштабный экспертный опрос позво-
лил охватить проблемы различных этапов 
инициации и реализации ГЧП-проектов 
в России, исследовать эффективность про-
водимой государственной политики, вы-
делить ключевые направления развития, 
которые могут быть улучшены в том числе 
с использованием лучших международных 
практик, оценить динамику развития ГЧП 
с начала 2022 г., проранжировать значи-
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Рис. 20. Какие проблемы в образовательной сфере, в сфере подготовки кадров 
и развития профессиональных навыков в контексте ГЧП наиболее значимы? (вопрос 
предполагал множественный выбор)

эффективные коммуникации меж-
ду партнерами на всех этапах ре-
ализации ГЧП-проектов. Для этого 
необходимо развитие механизмов 
быстрого решения конфликтов и обе-
спечение своевременной обратной 
связи.

5.	 Принимая во внимание важность 
снижения рисков для частных пар-
тнеров, необходимо разработать 
и внедрить механизмы перераспре-
деления рисков между государством 
и частными инвесторами. Мировой 
опыт, включая гибридные модели 
финансирования, может служить 

обеспечения более точной оценки 
стоимости реализации ГЧП-проектов 
на предварительной стадии.

3.	 Следует активно работать над улуч-
шением доступности финансирова-
ния для ГЧП-проектов, поскольку эта 
проблема, по мнению экспертов, яв-
ляется одной из основных. Направ-
ления развития должны включать 
в себя создание новых финансовых 
инструментов, привлечение частных 
(в том числе иностранных инвесто-
ров) и разработку механизмов дол-
госрочного финансирования. Необ-
ходимо продолжить развитие мер 
федеральной поддержки ГЧП, таких 
как программы софинансирования 
и доступ к фабрике проектного фи-
нансирования. По мнению экспер-
тов, это эффективно способствует 
повышению доступности финанси-
рования для проектов.

4.	 Необходимо упростить и оптимизи-
ровать процедуры и регуляторные 
требования, связанные с реализа-
цией проектов ГЧП. Избыточная бю-
рократия и лишние запросы от пу-
бличной стороны могут тормозить 
ход реализации проектов. При этом 
государство должно поддерживать 

Правительство должно  
на регулярной основе проводить 
оценку эффективности государ-
ственной политики в области 
ГЧП и реагировать на выявлен-
ные проблемы и изменения при 
реализации проектов

Источник: gagarin.mos.ruСтадион «Лукойл Арена»
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Необходимо создать условия для 
развития институтов и механизмов, 
способствующих более эффектив-
ному сотрудничеству государства 
и частных инвесторов.

9.	 Важное место должно быть отве-
дено ужесточению мер по борьбе 
с коррупцией и непотизмом при ре-
ализации ГЧП-проектов. Государ-
ственная политика должна предус-
матривать увеличение прозрачности 
процедур, обеспечение доступа об-
щественности к информации о про-
ектах и строгое соблюдение этиче-
ских норм в процессе реализации.

10.	С учетом постоянных изменений 
в законодательстве о ГЧП, необхо-
димо проводить тщательный мо-
ниторинг и оценку их эффективно-
сти. Регулярный анализ позволит 
установить, какие нормы и инстру-
менты работают на практике и спо-
собствуют улучшению инвестици-
онных процессов, а какие требуют 
коррекции. Опрошенные эксперты 
поддерживают усилия по унифи-
кации ключевых понятий и терми-
нологии в сфере ГЧП, как это было 
сделано в недавних изменениях 
законодательства, что содействует 
ясности и пониманию правил игры 
как государственным, так и частным 
партнерами. Также важно сохранить 
механизм особых обстоятельств, 

основой для разработки эффектив-
ных механизмов.

6.	 Развитие специалистов в области 
ГЧП является критическим компо-
нентом успешной реализации проек-
тов. Следует сосредоточить усилия 
на образовательных программах, 
направленных на подготовку кадров 
с практическими навыками. Также 
важно содействовать взаимодей-
ствию образовательных учреждений 
и компаний, реализующих ГЧП-про-
екты. Важно создать механизмы для 
постоянного обучения и развития 
специалистов в сфере ГЧП. Обмен 
знаниями и опытом между участни-
ками процесса должен стать частью 
рабочей культуры в этой области.

7.	 Важно активно изучать и адаптиро-
вать зарубежный опыт в области 
ГЧП для российских условий. Опыт 
других стран по повышению эффек-
тивности распределения рисков, 
законодательного регулирования, 
системы контроля за выполнением 
обязательств и форм реализации 
ГЧП-проектов может быть ценным 
для развития сектора ГЧП в России.

8.	 Правительство должно на регуляр-
ной основе проводить оценку эффек-
тивности государственной политики 
в области ГЧП и реагировать на вы-
явленные проблемы и изменения 
в процессах реализации проектов. 
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