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По оценкам, в ближайшие годы в ми-
ровой нефтехимии будет наблюдаться 
значительный прирост спроса – 0,9% еже-
годно, что создает дополнительный эко-
номический стимул для отрасли. В этой 
связи также хорошими перспективами для 
России обладает монетизация попутного 
газа за счет высокого спроса на сырье для 
нефтехимии (СУГ и пр.).

Газовая отрасль

На газ сегодня приходится около 26% 
энергобаланса в мире и 46% – в России. 
При этом газ – наиболее перспективный 

представляет собой отношение величины 
извлекаемых запасов к величине геоло-
гических запасов. При этом глубина пере-
работки нефти, то есть объём продуктов 
переработки нефти к общему объёму за-
траченной при переработке нефти, к 2036 г. 
должна увеличиться до 89% с текущих 84%.

Значительное внимание уделяется 
нефтепереработке. Государственная про-
грамма модернизации НПЗ позволила су-
щественно повысить качество и расширить 
ассортимент продукции, а также увеличить 
эффективность производства и снизить 
затраты, тем самым обеспечивая положи-
тельный эффект для экономики заводов, 
а значит и страны в целом. Сегодня наша 
экономика и граждане полностью обеспе-
чены высококачественным бензином и ди-
зелем, смазочными материалами, битумом 
отечественного производства.

Собственные углеводородные ресурсы 
позволяют развивать перерабатывающие 
отрасли с высокой добавленной стоимо-
стью, в которых они используются в ка-
честве сырья. Поэтому особое внимание 
уделяется развитию нефтехимии, которая 
отличается высокой рентабельностью, – 
рост цен в товарных цепочках от сырья 
к промежуточной и конечной продукции 
составляет от 3 до 12 раз.

билизации мирового рынка. Действие со-
глашения ОПЕК+ позволяет обеспечивать 
справедливую цену на нефть. При этом 
за весь период действия сделка уже при-
несла более 30 трлн руб. дополнительных 
доходов федерального бюджета России.

Нефтяная отрасль продолжает играть 
роль системообразующей для россий-
ской промышленности. Поэтому в числе 
ключевых задач – эффективное освоение 
уникальной ресурсной базы, обеспечение 
внутренних потребностей и наращивание 
поставок на мировой рынок – экспорт неф-
ти на протяжении десятилетий остается 
важнейшим элементом внешнеэкономи-
ческих связей России.

Благодаря мерам государственной под-
держки, в разработку вовлекаются шель-
фовые месторождения, ТРИЗ, вводятся 
новые нефтеносные регионы – Восточная 
Сибирь, Арктическая зона, прокладыва-
ются новые логистические маршруты, 
в частности, ВСТО, расширяется СМП, что 
позволит наращивать торговлю в перспек-
тивном восточном направлении.

Важным условием для повышения 
экономической эффективности работы 
отрасли является увеличение рентабель-
ного коэффициента извлечения нефти, что 

энергоресурсами, что является необходи-
мой основой для динамичного развития 
ключевых секторов народного хозяйства 
страны и, соответственно, повышения ка-
чества жизни наших граждан. При этом 
каждая из отраслей российского энергети-
ческого комплекса вносит весомый вклад 
в достижение общегосударственной цели 
по укреплению и развитию отечественной 
экономики.

Нефтяная отрасль

В течение последнего века нефть явля-
ется ведущим энергоресурсом на планете. 
Доля нефти в мировом энергобалансе – 
37%, в России – 31%.

По оценкам экспертов, мировой спрос 
на нефть к 2036 г. повысится на 9–10% 
на фоне роста автомобилизации в разви-
вающихся странах. Этот тренд требует зна-
чительного увеличения инвестиций в ми-
ровую добычу, которые в последние годы 
на фоне «зеленой» повестки снижались.

Ключевой потенциал прироста добычи 
нефти находится у участников соглашения 
ОПЕК+. Поэтому сделка, активным участ-
ником которой является наша страна, про-
должит играть решающую роль для ста-

В результате развития 
инфраструктуры рост 
экспорта трубопроводного 
газа к 2036 г. может составить 
около 197 млрд м3. В том 
числе наращивание поставок 
планируется в страны СНГ

Источник: пресс-служба «Удмуртнефти» / Susanin.newsЕльниковское нефтяное месторождение в Удмуртии

Источник: «Газпром»Омский НПЗ
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Несмотря на попытки списать уголь 
со счетов, этот ресурс остаётся одним 
из самых распространенных и наиме-
нее дорогих видов ископаемого топлива 
в мире. По оценкам экспертов, рост потре-
бления к 2036 г. составит 6% на фоне роста 
спроса на электроэнергию в развивающих-
ся энергодефицитных странах.

Угольная промышленность России – 
это современная, технологичная отрасль, 
которая дает значительную часть поставок 
энергоресурсов для внутреннего потребле-
ния (порядка 12% энергобаланса), а также 
экспорта. Угледобывающая отрасль явля-
ется системообразующей для целых реги-
онов нашей страны.

Поэтому мы ставим задачи сохранения 
уровня потребления угля на внутреннем 
рынке и дальнейшее наращивание объе-
мов экспорта. Это будет достигнуто за счет 
повышения качества угольной продукции 
и развития необходимой инфраструкту-
ры – расширения пропускной способности 
ж/д Восточного полигона и СМП, портовой 
инфраструктуры, в том числе строитель-
ства специализированных угольных тер-
миналов.

В отрасли продолжается развитие но-
вых центров добычи угля, в первую оче-
редь, в Восточной Сибири и на Дальнем 

типликативных эффектов для экономики 
субъектов, в том числе повышает эффек-
тивность и снижает затраты на производ-
ство, стимулируя частное строительство 
и делая комфортнее условия труда и быта 
граждан. Также газификация способству-
ет улучшению экологической обстановки 
в регионах страны. То есть по большому 
счету масштабная газификация для со-
временной экономики играет такую же 
роль, как развитие железнодорожного со-
общения в XIX в. или интернет-технологий 
в наше время.

Угольная отрасль

Основные преимущества угля для 
экономики – изобилие и доступность, 
а также низкие капитальные затраты 
на строительство угольных электростан-
ций. В результате мировое потребление 
угля с начала XIX в. выросло практически 
с нуля (0,02 млрд т в 1800 г.) до 8,5 млрд 
т в 2023 г., причем за последние 20 лет 
этот показатель, можно сказать, удвоился 
(4,7 млрд т в 2000 г.). Сегодня доля в миро-
вом энергобалансе составляет 30%. При 
помощи угля вырабатываются порядка 
30% первичной энергии, 72% стали и 90% 
цемента.

Для поддержки отрасли действуют 
налоговые стимулы для новых добычных 
проектов, а также ТРИЗ. Обновляются ре-
корды поставок газа по газопроводу «Сила 
Сибири» в восточном направлении, стро-
ятся новые маршруты в сторону наиболее 
перспективных и емких рынков.

В результате развития инфра-
структуры экспорт трубопроводного 
газа к 2036 г. может составить около 
197 млрд м3. В том числе наращивание 
поставок планируется в страны СНГ, 
экономические отношения с которыми 
сегодня активно укрепляются.

В числе перспективных направлений 
остается производство СПГ, здесь идет 
работа над развитием собственного сер-
виса и технологий, обеспечением флотом 
газовозов для потребностей действующих 
и перспективных проектов, созданием 
специализированных центров по перевал-
ке, хранению и торговле СПГ, выделением 
ресурсной базы под СПГ-проекты и газо-
химию.

Особое внимание уделяется програм-
ме газификации, которая реализуется 
по поручению Президента РФ, и поступа-
тельно расширяется. Перевод на газовое 
топливо домохозяйств и промышленных 
предприятий позволяет достигать муль-

углеводородный источник энергии в силу 
экологичности, доступности и экономиче-
ской эффективности.

За счет перехода на газ энергетики как 
наиболее экономически целесообразного 
варианта декарбонизации и развития газо-
химии, спрос на этот ресурс может выра-
сти до 5,7 трлн м3 к 2050 г. (+39% к уровню 
2023 г.).

В этих условиях для России важна эф-
фективная реализация ресурсного потен-
циала, а это порядка 68 трлн м3 (что двое 
превышает запасы Ирана и почти втрое – 
Катара), за счет развития сырьевой базы, 
инфраструктуры, СПГ-проектов.

Новые угольные кластеры 
обеспечат дополнительно около 
235 млн т добычи на горизонте 
до 2036 г. Рост экспорта угля 
в страны АТР составит порядка 
75 млн т уже к 2030 г.

Источник: «СУЭК»Добыча угля на Кузбассе

Источник: e.m.mitroshin.gmail.com / depositphotos.comДобыча газа на Ямале
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зиции и сохраняет уверенное мировое ли-
дерство. К 2036 г. рост выработки энергии 
на АЭС в мире может вырасти с 2,7 до 3,7 
тыс. ТВт·ч (+37%), что дает дополнитель-
ные возможности экспорта российских 
технологий в этой сфере.

В числе ключевых вопросов остается 
повышение уровня энергоэффективности 
ТЭК, что позволит решить целый ряд задач 
в части климатической повестки, декарбо-
низации и поддержания экономического 
роста, обеспечит конкурентоспособность 
товаров и услуг на внутреннем и внешнем 
рынках, а также сэкономит природные 
энергетические ресурсы. Также на по-
вестке – внедрение цифровых технологий 
и трансформация бизнес-процессов, фор-
мирование эффективной кадровой полити-
ки с учетом прогнозирования отраслевого 
рынка труда.

Подчеркну, российский ТЭК продолжа-
ет оставаться ключевым звеном и мощ-
ным драйвером российской экономики, 
успешно отвечая на возникающие вызовы. 
По итогам прошлого года, доля ТЭК в бюд-
жете России составила 30%, в ВВП – 20%, 
а в экспорте – почти 60%, инвестиции в ос-
новной капитал в ТЭК превышают 7 трлн 
руб. Уверен, что отрасли энергетики про-
должат вносить существенный вклад в до-
стижение стратегических задач и нацио-
нальных целей развития России, которые 
ставит Президент РФ перед отечественной 
экономикой, промышленностью и государ-
ством в целом.

требителей, что положительно скажется 
на экономическом развитии регионов.

Расширение генерирующих и сетевых 
мощностей будет идти в связке с наращи-
ванием объемов электрозарядной инфра-
структуры – к 2035 г. парк электромоби-
лей может вырасти до 1,6 млн. При этом 
значительное внимание будет уделяться 
повышению инвестиционной привлека-
тельности этого направления.

В числе ключевых вопросов остается 
технологическое развитие. В настоящее 
время российские компании ведут актив-
ную разработку и внедрение газотурбин-
ных установок, которые используются 
для наиболее эффективного производства 
электроэнергии, – парогазовый цикл повы-
шает эффектность производства электроэ-
нергии на 25% относительно классических 
паросиловых установок.

Также в фокусе внимания – развитие 
ВИЭ, гидроэнергетики, новых энергетиче-
ских технологий, что будет способствовать 
достижению цели, поставленной Прези-
дентом РФ, по углеродной нейтральности, 
технологической независимости, повы-
шению конкурентоспособности отраслей 
российского топливно-энергетического 
комплекса и энергетической безопасности 
удаленных и труднодоступных территорий.

Определенный задел имеется в сфере 
водородной энергетики. Рост популярно-
сти низкоуглеродных источников энергии 
также увеличивает спрос на атомные тех-
нологии, где Россия занимает прочные по-

полностью функционируют на энергоре-
сурсах, добытых в нашей стране. ТЭС по-
требляют до 40% добываемого в стране 
природного газа и около четверти добы-
ваемого угля.

За последние 15 лет наша энергосисте-
ма выросла на 18% (было 218 ГВт). За это 
время выведена значительная доля неэ-
ффективного оборудования, взамен по-
строено более 56 ГВт новых мощностей, 
проведена программа модернизации элек-
тростанций, что существенно продлило их 
срок службы и повысило производитель-
ность. Таким образом, эффективность 
производства электроэнергии с 2008 г. 
возросла почти на 8%.

В последние годы в России уверенно 
увеличивается энергопотребление. И этот 
тренд сохранится, что говорит о планомер-
ном росте экономики. До конца 2020‑х гг. 
в нашей стране ожидается среднегодовой 
рост электропотребления на среднемиро-
вом уровне – более 2% в год. В этой связи 
продолжается работа над совершенство-
ванием и обновлением российской энер-
госистемы.

В планах – объединение энергосистем 
Востока и Сибири, усиление связей между 
ОЭС «Сибири» и ОСЭ «Урала», строитель-
ство новой генерации, расширение энер-
госнабжения регионов Дальнего Востока 
и крупных инфраструктурных проектов. 
Все это повысит надежность энергоснаб-
жения, обеспечит подключения новых по-

Востоке, то есть вблизи перспективных 
рынков сбыта. Новые угольные кластеры 
обеспечат дополнительно около 235 млн 
т добычи на горизонте до 2036 г. Рост 
экспорта угля в страны АТР составит по-
рядка 75 млн т уже к 2030 г.

Еще одним направлением является 
внедрение передовых угольных техно-
логий, в том числе с использованием ро-
ботизации, а также развитие углехимии 
и переработки. Значительное внимание 
уделяется дальнейшему снижению эко-
логической нагрузки угольной промыш-
ленности на окружающую среду.

Электроэнергетика

Электроэнергетический комплекс – 
это, несомненно, кровеносная система для 
экономики. От надежного снабжения элек-
троэнергией зависит свет и тепло в домах 
граждан, работа промышленных предприя-
тий, транспорта, инфраструктуры, бытовых 
приборов, электроники – практически все-
го, что нас окружает и чем мы пользуемся 
каждый день.

Аналитики сходятся во мнении, что 
потребление энергии будет стремительно 
увеличиваться с ростом мировой эконо-
мики (среднегодовой темп роста потре-
бления электроэнергии прогнозируется 
на уровне 2,1% на горизонте до 2050 г.). 
Этому процессу будет также способство-
вать активная роботизация, расширение 
использования электромобилей.

Российская электроэнергетическая 
система – одна из крупнейших в мире. 
Важным преимуществом российского 
энергокомплекса является то, что рос-
сийские тепловые электростанции, а это 
основной вид генерации в России (поряд-
ка 60% выработки всей электроэнергии), 

Опора ЛЭП «Забивака» в Калининграде
Источник: elektro-montagnik.ru

Расширение генерирующих 
и сетевых мощностей будет 
идти в связке с наращиванием 
объемов электрозарядной 
инфраструктуры – к 2035 г.  
парк электромобилей может 
вырасти до 1,6 млн

Источник: soupstock.inЛЭП Пермской ГРЭС
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Введение
Нефтедобывающая отрасль в Россий-

ской Федерации является одной из наи-
более важных составляющих российской 
экономики, которая в значительной сте-
пени формирует темпы развития страны. 
Нефтегазовый сектор России обеспечива-
ет доходы бюджета, формирует инвестици-
онные ресурсы в экономике, задействует 
предприятия других сфер деятельности 

Доля нефтегазовых 
доходов в структуре 
бюджета РФ за 2023 г., 
по данным Минфина, 
составила 31%, из них 
нефть и нефтепродукты – 
24%, газ – 7%

Аннотация. Введение в Российской Федерации налога на дополнительный доход от добычи 
углеводородного сырья (далее – НДД) стало первым случаем применения налогообло-
жения финансового результата в нефтяной отрасли. Одним из основных параметров, 
необходимых для расчета НДД является индикативный тариф на транспортировку неф-
ти, который используется для определения величины расчетных расходов нефтяных 
компаний на транспортировку нефти за отчетный период. В данной статье рассмотрены 
основные принципы налогообложения нефтяной отрасли, предпосылки реформирования 
налогообложения и введения НДД, исследован порядок определения индикативного 
тарифа на транспортировку нефти, показана его роль в обеспечении баланса интересов 
нефтяной отрасли и бюджета страны.
Ключевые слова: налогообложение нефтяной отрасли, индикативный тариф, налог на допол-
нительный доход, трубопроводный транспорт нефти.

Abstract. The introduction in the Russian Federation of a tax on additional income from the ex-
traction of hydrocarbons (hereinafter – NDT) was the first case of the application of taxation of 
financial results in the oil industry. One of the main parameters required for calculating the NDT 
is the indicative tariff for oil transportation, which is used to determine the amount of estimated 
expenses of oil companies for oil transportation during the reporting period. This article examines 
the basic principles of taxation of the oil industry, the prerequisites for tax reform and the intro-
duction of personal income tax, examines the procedure for determining the indicative tariff for oil 
transportation, shows its role in balancing the interests of the oil industry and the country’s budget.
Keywords: taxation of the oil industry, indicative tariff, additional income tax, pipeline transportation 
of oil.

для производства, поставки оборудования 
и оказания услуг предприятиям нефтяной 
отрасли.

Доля нефтегазовых доходов в струк-
туре бюджета РФ за 2023 г., по данным 
Минфина РФ, составила 31%, из них нефть 
и нефтепродукты – 24%, газ – 7%. Струк-
тура доходов федерального бюджета РФ 
представлена на рис. 1.

Налоговая система нефтегазового сек-
тора России включает, помимо базового ре-
жима НДПИ, еще три самостоятельных [7]:

	• режим налога на дополнительный 
доход от добычи углеводородов 
(НДД);

	• режим налогообложения новых мор-
ских месторождений (НММ);

	• режим соглашений о разделе про-
дукции (СРП).

Наиболее значимым налогом явля-
ется НДПИ, который не только оказыва-
ет существенное влияние на результаты 
финансово-хозяйственной деятельности 
нефтедобывающих предприятий, но и обе-
спечивает большую часть поступлений 
в федеральный бюджет от нефтедобыва-
ющей отрасли.

В настоящее время для расчета НДПИ 
и НДД используется бо́льшая из двух коти-

Индикативный тариф 
на транспортировку 
нефти как инструмент 
поддержания баланса 
интересов нефтяной 
отрасли и бюджета страны 
Indicative tariff for oil transportation 
as a tool to maintain a balance 
between the interests of the oil 
industry and the country’s budget
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НДД и порядок расчета индикативного 
тарифа на транспортировку нефти, а так-
же показана роль индикативного тарифа 
в обеспечении баланса интересов нефтя-
ных компаний и государства.

Актуальность рассматриваемой темы 
обусловлена относительной новизной НДД 
как вида налога и отсутствием прикладных 
исследований по данной теме.

Принципы налогообложения 
нефтяной отрасли. 
Нормативная 
и законодательная база

Главной характеристикой налоговой си-
стемы является объект налогообложения. 
В мировой практике выделяют два основ-
ных направления – налогообложение, ос-
нованное на валовых показателях (добыча, 
выручка) или на финансовых результатах 
(прибыль, чистый доход) [17]. Существуют 
различные конфигурации налогообложения 
нефтегазовой промышленности, описанию 
которых посвящено значительное количе-
ство публикаций [8–17]. Результаты анализа 
зарубежных систем налогообложения не-
фтегазового сектора, представленные в ряде 
источников [21–25], показывают, что во мно-
гих странах налоговая система используется 
в качестве регулятора экономического роста 
и оптимизации баланса корпоративных ин-
тересов и государства с целью осуществле-
ния модернизации реального сектора и пе-
рехода на инновационный путь развития. 
В последние годы отчетливо прослеживает-
ся тенденция на изменение структуры нало-
гообложения нефтяной отрасли и ее переход 
от обложения валовых показателей добычи 
к механизмам, основанным на налогообло-
жении финансового результата.

стало первым опытом применения в не-
фтяной отрасли механизма, основан-
ного на налогообложении финансового 
результата [17].

Следует отметить, что введение НДД 
не отменяет, а только уменьшает вели-
чину НДПИ. При этом, в соответствии 
со ст. 342 НК РФ, устанавливается следу-
ющая схема налогообложения нефтяных 
предприятий:

	• нефть, добытая на участке недр, 
попадающем под критерии налого-
обложения НДД, облагается НДД + 
НДПИ (по сниженной ставке);

	• нефть, добытая на участке недр, 
не отвечающем критериям налого-
обложения НДД, облагается НДПИ 
в полном объеме.

Для исчисления НДД применяется ин-
дикативный тариф на транспортировку 
нефти – показатель, участвующий в опре-
делении величины расчетных расходов 
на транспортировку нефти за налоговый 
(отчетный) период.

Постановлением Правительства РФ 
от 26.03.2019 г. № 317 «О порядке опре-
деления индикативного тарифа на транс-
портировку нефти» утверждены Прави-
ла определения индикативного тарифа 
на транспортировку нефти.

В данной статье рассмотрена приме-
няемая в нефтяной отрасли система на-
логообложения, раскрыт механизм фор-
мирования налогооблагаемой базы для 

Оптимальность налогообложения не-
фтегазового сектора в целом остается 
вопросом дискуссионным. Например, ещё 
с 2015 г. обсуждались инициативы о замене 
НДПИ на налог на дополнительный доход 
или налог на финансовый результат [16].

Для снижения зависимости бюджетных 
поступлений от мировых цен на нефть, Пра-
вительством России с 1 января 2015 г. был 
введен «налоговый маневр», суть которого 
заключается в постепенном росте НДПИ 
при одновременном снижении экспортных 
пошлин на нефть и нефтепродукты.

В целях стимулирования добычи нефти 
на низкорентабельных месторождениях, 
а также разработки новых месторождений, 
с 1 января 2019 г. введен новый режим на-
логообложения для нефтяной отрасли – на-
лог на дополнительный доход при добыче 
углеводородного сырья, особенность кото-
рого заключается в следующем:

	• применяется только для определен-
ного района добычи нефти;

	• налоговой базой является расчетная 
выручка от реализации нефти, добы-
той на участке недр, уменьшенная 
на величину фактических и величину 
расчетных расходов.

При этом введение в налоговую 
систему Российской Федерации НДД 

ровок, определяемых агентством Argus, – 
North Sea Dated 1 минус дифференциал 20 
долл./барр., либо средняя цена на базисах 
FOB Приморск и FOB Новороссийск плюс 2 
долл./барр. (расходы на транспортировку 
до рынков Европы). При этом нефтеком-
пании последовательно добиваются бо-
лее экономически обоснованных ценовых 
маркеров. В частности, «Роснефть» в июне 
2024 г. предложила использовать в каче-
стве нового единого индикатора расчета 
Urals средневзвешенную цену в россий-
ских портах за вычетом затрат в разме-
ре 3 долл./барр. По мнению «Роснефти», 
действующий порядок определения цены 
не учитывает транзакционных издержек, 
связанных с усложнившейся из-за санкций 
маршрутизацией платежей, а также затрат 
на финансирование, возросших в связи 
с увеличением сроков поступления ва-
лютной выручки из-за усложнения цепочки 
расчетов, усиления контрольных процедур 
в транзитных банках-корреспондентах. Од-
нако даже если ценовые маркеры будут 
изменены, проекты бюджета потребуют 
донастройки иных параметров нефтяно-
го НДПИ для компенсации выпадающих 
доходов [27].

1	  Оценивается на основе нескольких североморских сортов, 
в том числе Brent.

Предложенный «Транснефтью» 
алгоритм расчета индикативного 
тарифа, исходя из маршрутов 
нефтепроводов, позволил 
получить дополнительные 
поступления в бюджет в 9 млрд 
руб. за 2021-2023 гг.

8 %

15 %

4 %

42 %

31 %

Нефтегазовые доходы

НДС

Акцизы и таможенные пошлины

Налог на прибыль/доходы

Прочие

Рис. 1. Структура доходов федерального бюджета РФ за 2023 г.

Клапан на месторождении нефти
Источник: e.m.mitroshin.gmail.com / depositphotos.com
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В итоге таких изменений экспорт нефти 
станет более выгодным, а цена на углево-
дороды на внутреннем рынке вырастет, 
что повлияет на обеспечение исполнения 
обязанности по уплате взимаемых тамо-
женными органами платежей [18].

Начиная с 2024 г. доходы федерального 
бюджета от нефтяной отрасли формируют-
ся за счет НДПИ без вывозных таможен-
ных пошлин. Динамика изменения НДПИ 
и вывозной таможенной пошлины за пери-
од 2014–2024 гг. представлена на рис. 3.

Доля нефтегазовых доходов в струк-
туре федерального бюджета страны 
до 2014 г. характеризовалась соотношени-

НДПИ был введен в действие с при-
нятием 26 главы Налогового кодекса 
с 1 января 2002 г. Для нефтедобывающих 
компаний он является одной из крупней-
ших статей расходов, взимается с каждой 
тонны добытой нефти и представляет со-
бой определенную плату за пользование 
недрами. Введение НДПИ и привязка экс-
портной пошлины на нефть к цене нефти 
марки Urals привели к увеличению налого-
вой нагрузки нефтедобывающих предпри-
ятий и снижению рентабельности.

Проводимая Минфином России рефор-
ма налогообложения нефтяной отрасли 
основной своей целью на среднесрочную 
перспективу предусматривала снижение 
ставок экспортной пошлины на нефть 
с одновременным повышением ставок 
налога на добычу полезных ископаемых. 
Реализация данного направления рефор-
мы, согласно принятым в 2013–2014 гг. 
законам, получила название налогового 
маневра.

В рамках налогового манёвра прои-
зошло перераспределение налоговой на-
грузки: равномерное на протяжении 5 лет 
снижение вывозной таможенной пошлины 
на нефть и нефтепродукты (с 30% в 2019 г. 
до 0% в 2024 г.) с равнозначным повыше-
нием ставки НДПИ.

Основными инструментами налогоо-
бложения нефтегазовой отрасли служат 
налог на добычу полезных ископаемых [3] 
и налог на дополнительный доход от добы-
чи углеводородного сырья.

Сравнение структуры нефтегазовых до-
ходов в бюджете РФ за 2023 г. и 6 месяцев 
2024 г. приведено на рис. 2.

В структуре нефтегазовых доходов 
2024 г. по сравнению с 2023 г. доля НДПИ 
снизилась на 2 процентных пункта (п. п.), 
а доля НДД возросла на 2 п. п.

При этом больший удельный вес при-
ходится на НДПИ в виде углеводородного 
сырья [20]. Данный налог по своей сути 
является инструментом по взиманию не-
фтегазовой ренты.

Важно отметить, что ставка НДПИ поч-
ти целиком зависит от экспортной цены 
на Urals и вообще не учитывает реальный 
финансовый результат добывающей ор-
ганизации [19].

В Российской Федерации нефтегазовые 
доходы являются ключевым источником 
формирования доходной части федераль-
ного бюджета. Своего максимального зна-
чения за последние 10 лет доля нефтега-
зовых доходов достигла в 2014 г., когда  
составила более 51% всех поступлений 
в бюджет от нефтегазовой отрасли.

Существенный рост доходов на про-
тяжении нескольких лет был обеспечен 
за счет увеличения объемов добычи 
и экспорта нефти, повышения на миро-
вом рынке цен на нефть, а также возрос-
шей налоговой нагрузки на нефтегазо-
вый сектор.

За период 2019–2023 гг. доля нефте-
газовых доходов в доходах федерального 
бюджета страны сохранялась на довольно 
высоком уровне и составляла в среднем 
около 35%. Доля нефтегазовых доходов 
в доходах федерального бюджета и ВВП 
России представлена в таблице 1.

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

2023 год

6 месяцев 

2024 года

НДПИ на нефть НДПИ на газ и газовый конденсат

Экспортная пошлина на нефть и нефтепродукты Экспортная пошлина на газ и газовый конденсат

НДД

11 %

13 %

5 %

3 %

4 % 

20 %

14 %66 %

64 %

Рис. 2. Сравнение структуры нефтегазовых доходов в бюджете РФ за 2023 г. и 6 месяцев 2024 г.

Показатель 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г.
Доходы бюджета, всего 20 188,8 18 719,1 25 286,4 27 824,4 29 124

Нефтегазовые 7 924,3 5 235,2 9 056,5 11 586,2 8 822,3
Проценты от доходов 

бюджета 39,3 28 35,8 41,6 30,3

Проценты ВВП 7,2 4,9 6,7 7,5 5,1

Таблица 1. Доля нефтегазовых доходов в доходах федерального бюджета и ВВП России, млрд руб.

12 000

10 000

8 000

6 000

4 000

2 000

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2024

(прогноз)

НДПИ ВТП

2014 2023

Рис. 3. Динамика изменения НДПИ и вывозной таможенной пошлины

Расчет НДД с применением 
индикативного тарифа на 
транспортировку нефти 
по системе «Транснефти» 
обеспечивает поддержание 
баланса интересов нефтяных 
компаний и бюджета страны
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ской области, Тюменской области, 
Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры, Ямало-Ненецкого ав-
тономного округа, Республики Коми, 
Томской области, Омской области 
(степень выработанности запасов 
нефти больше 0,8 или равно 0,8);

	• 4 группа: участки недр, расположен-
ные севернее 65 градуса северной 
широты полностью в границах 
Республики Коми или располо-
женные полностью или частично 
в границах Тюменской области, 
Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры, Ямало-Ненецкого ав-
тономного округа, Республики Коми, 
Оренбургской области, Самарской 
области, Томской области (степень 
выработанности запасов нефти 
на участке недр меньше значения 
0,05 или равна значению 0,05);

	• 5 группа: участки недр, располо-
женные полностью или частично 
севернее 70 градуса северной ши-
роты полностью в границах Крас-
ноярского края, Республики Саха 
(Якутия), Чукотского автономного 
округа (степень выработанности за-
пасов нефти меньше значения или 
равна значению 0,001).

Постановлением Правительства РФ 
от 06.06.2022 г. № 1034 правила дополне-
ны следующими регионами добычи неф-
ти: Волгоградская область, Краснодарский 
край, Новосибирская область, Пермский 
край, Республика Адыгея, Республика 
Башкортостан, Республика Калмыкия, Ре-
спублика Татарстан, Саратовская область, 
Томская область, Удмуртская Республика 
и Ульяновская область.

Налог на дополнительный доход от до-
бычи нефти на участке недр рассчитывает-
ся по следующей формуле:

НДД = (Вр – Зфакт – Зрасчет) х 50%,	 (3)

где: Вр – расчетная выручка от реализации 
нефти; Зфакт – фактические расходы по до-
быче нефти; Зрасчет – расчетные расходы 
по добыче нефти.

Порядок определения расчетной выруч-
ки от реализации нефти, добытой на участ-
ке недр, фактических расходов по добыче 
нефти на участке недр, учитываемые при 
налогообложении, а также порядок опреде-
ления расчетных расходов по добыче нефти 
регламентируются НК РФ гл. 25.4.

Порядок определения НДД

Объектом налогообложения НДД при-
знается дополнительный доход, получен-
ный компаниями при добыче углеводород-
ного сырья [6].

Новый налоговый режим установлен 
для следующих групп месторождений:

	• 1 группа: участки недр, расположен-
ные полностью или частично в гра-
ницах Республики Саха (Якутия), 
Иркутской области, Красноярского 
края, Ненецкого автономного окру-
га; севернее 65 градуса северной 
широты полностью или частично 
в границах Ямало-Ненецкого авто-
номного округа; в пределах россий-
ской части дна Каспийского моря 
(степень выработанности запасов 
нефти на участке недр меньше зна-
чения или равна значению 0,05);

	• 2 группа: участки недр, располо-
женные на территории РФ и вклю-
чающие запасы углеводородного 
сырья месторождения, указанного 
в примечании 8 к единой товарной 
номенклатуре внешнеэкономиче-
ской деятельности Евразийского 
экономического союза по состоя-
нию на 1 января 2018 г.;

	• 3 группа: участки недр, располо-
женные полностью или частично 
в границах Северо-Кавказского 
федерального округа, Сахалин-

Основной целью введения данного на-
лога является обеспечение оптимального 
налогообложения нефтяной отрасли и ста-
бильного поступления доходов в бюджет 
страны.

При этом НДПИ сохраняется, но ставка 
налога, в соответствии со статьей 342 НК 
РФ, составляет 1 руб. за 1 т нефти, добы-
той на участках недр, в отношении которой 
в течение всего налогового периода исчис-
ляется НДД. При этом указанная налого-
вая ставка умножается на коэффициент, 
характеризующий уровень налогообложе-
ния нефти, добываемой на участках недр, 
в отношении которой исчисляется НДД.

Расчет налогов производится по следу-
ющим формулам:

НДПИ = НБ × НС × КНДД,	 (1)

где: НБ – налоговая база: количество до-
бытой нефти (в тоннах); НС – налоговая 
ставка, равна 1 руб. за 1 т нефти; КНДД 

2 – 
расчетный коэффициент, характеризую-
щий уровень налогообложения нефти, до-
бываемой на участках недр, в отношении 
которых исчисляется НДД.

НДД = НБ × НС,	 (2)

где: НБ – расчетная выручка от реализации 
нефти; НС – налоговая ставка (50%).

2	 Определяется в порядке, установленном статьей 342.6 Нало‑
гового Кодекса РФ.

ем НДПИ и экспортной пошлины на уровне 
40:60. Однако изъятие ренты за пользо-
вание природными ресурсами с помощью 
налоговых инструментов (НДПИ и экспорт-
ная пошлина) не оказывало стимулирую-
щего влияния на повышение эффективно-
сти нефтедобычи и сдерживало инвестиро-
вание в новые эффективные технологии 
добычи нефти.

В этой связи потребовалось измене-
ние системы налогообложения нефтяной 
отрасли, основанное на экономических 
показателях разработки месторождений, 
привязанное к финансовому результату, 
способствовавшее поддержанию инвести-
ционной активности и сохранению стабиль-
ного уровня добычи. Новые принципы нало-
гообложения нефтяной отрасли, учитывая 
интересы нефтедобычи, должны были од-
новременно обеспечить сохранение общего 
уровня бюджетных поступлений.

Проект внедрения НДД был представ-
лен на рассмотрение законодательным ор-
ганам в 2004 г. В указанном законопроек-
те предложен вариант шкалы ставок НДД 
в зависимости от Р-фактора, включающего 
6 градаций. В последующем отмечалось, 
что при применении любой ступенчатой 
шкалы ставки НДД возникает нежела-
тельный затратный эффект, связанный 
со скачкообразным изменением ставки на-
лога. В этих условиях недропользователю 
может оказаться выгоднее любым спосо-
бом увеличить затраты, чем платить налог 
по значительно более высокой ставке [5].

В рамках дальнейшего реформирова-
ния налоговой системы нефтяной отрасли 
с 1 января 2019 г. Федеральным законом 
от 19.07.2018 г. № 199-ФЗ Налоговый ко-
декс РФ был дополнен главой 25.4 «Налог 
на дополнительный доход от добычи угле-
водородного сырья».

Добыча нефти на севере ХМАО
Источник: rossn.ru

НПС «Сковородино»
Источник: en.vostok.transneft.ru

Представляемые «Транснефтью» 
в ФАС России данные о стоимости 
услуг по транспортировке нефти 
обеспечивают достоверность 
и объективность определения НДД 
от нефтяных компаний
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1. Расчет индикативного тарифа 
на транспортировку нефти (Tинд) произво-
дится по следующей формуле:

Тинд= Ттн+ Тпер+Тэкс,	 (7)

где: Tтн – стоимость услуг «Транснефти» 
по транспортировке нефти по территории 
Российской Федерации от пункта приема-
сдачи нефти в систему магистральных не-
фтепроводов до морского порта (НБ «При-
морск», ПК «Шесхарис» и НБ «Козьмино»); 
Tпер – стоимость перевалки нефти в тан-
керы в порту (Приморск, Новороссийск); 
Tэкс – стоимость транспортировки нефти 
за пределами Российской Федерации.

1.1.	 Стоимость услуг ПАО «Транс-
нефть» по транспортировке нефти по тер-
ритории Российской Федерации (Tтн) рас-
считывается по формуле:

1

,=∑
ОСТn

тн ОСТn

ОСТ

Т � �Т � �	 (8)

где: ТОСТn – стоимость услуг по транспорти-
ровке нефти по маршруту в границах ОСТ; 
ОСТ – организация системы «Транснефть», 
в границах которой осуществляется транс-
портировка нефти по маршруту; n – количе-
ство ОСТ, участвующих в транспортировке 
нефти по маршруту.

Стоимость услуг «Транснефти» 
по транспортировке нефти по системе 
магистральных нефтепроводов рассчи-
тывается в рублях за 1 т.

ки нефти в танкеры в порту + стоимость 
транспортировки нефти за пределами РФ), 
руб. за 1 т; Vн – количество добытой нефти 
на участке недр в календарном месяце.

Порядок определения 
индикативного тарифа 
на транспортировку нефти

Во исполнение поручения председате-
ля Правительства Российской Федерации 
об обеспечении разработки нормативных 
правовых актов, направленных на вве-
дение налога на дополнительный доход 
от добычи углеводородного сырья, Поста-
новлением Правительства Российской 
Федерации от 26.03.2019 г. № 317 «О по-
рядке определения индикативного тарифа 
на транспортировку нефти», утверждены 
Правила определения индикативного та-
рифа на транспортировку нефти (далее – 
правила).

Индикативный тариф на транспорти-
ровку нефти – показатель, участвующий 
в определении величины расчетных расхо-
дов на транспортировку нефти за отчетный 
период, для исчисления НДД.

Согласно правилам, индикативный 
тариф на транспортировку нефти опре-
деляется исходя из следующих основных 
составляющих:

	• стоимость услуг ПАО «Транснефть» 
по транспортировке нефти по терри-
тории Российской Федерации от пун-
кта приема-сдачи нефти в систему 
магистральных нефтепроводов 
до морского порта (НБ «Приморск», 
Новороссийск и НБ «Козьмино»);

	• стоимость перевалки нефти в рос-
сийских портах (Приморск, Ново-
российск);

	• стоимость транспортировки нефти 
за пределами территории Россий-
ской Федерации.

Основной составляющей определения 
индикативного тарифа на транспорти-
ровку нефти по территории Российской 
Федерации, является стоимость услуг 
«Транснефти» по транспортировке неф-
ти, которая имеет особую важность для 
расчета НДД.

В соответствии с правилами обязан-
ность представления данных о стоимо-
сти транспортировки нефти по марш-
рутам по территории России возложена 
на «Транснефть».

Расчетные расходы по добыче нефти 
складываются из суммы расчетной вы-
возной таможенной пошлины на нефть 
и расчетных расходов на транспортировку 
нефти и определяются по формуле:

Зрасчет = Пр + Тз,	 (5)

где: Пр – расчетная вывозная таможенная 
пошлина на нефть; Тз – расчетные расходы 
на транспортировку нефти.

Величина расчетных расходов на участ-
ке недр в виде расчетной вывозной тамо-

женной пошлины на нефть за налоговый 
(отчетный) период определяется путем 
суммирования таких расходов за каждый 
месяц налогового (отчетного) периода.

Величина расчетных расходов на транс-
портировку нефти за календарный месяц 
(Тз) рассчитывается по следующей фор-
муле:

Тз = Тинд x Vн,	 (6)

где: Тинд – индикативный тариф на транс-
портировку нефти (среднеарифметиче-
ская стоимость услуг ПАО «Транснефть» 
по транспортировке нефти для каждого 
региона сдачи нефти + стоимость перевал-

Расчетная выручка от реализации 
нефти, добытой на участке недр, за кален-
дарный месяц (Вр – месяц) определяется 
по следующей формуле:

Вр-месяц = Цнефть x Vнефть x Р x Кнефть,	 (4)

где Цнефть – средний за календарный месяц 
уровень цен нефти сорта Urals на мировых 
рынках, выраженный в долларах США 
за баррель, определяемый в соответствии 
с гл. 26 Налогового кодекса; Vнефть – коли-
чество добытой за календарный месяц 

на участке недр нефти, в тоннах; Р – сред-
нее за календарный месяц значение курса 
доллара США к рублю Российской Феде-
рации, устанавливаемого Центральным 
банком Российской Федерации; Кнефть – 
коэффициент перевода метрических тонн 
в баррели, равный 7,3.

Фактическими расходами по добы-
че углеводородного сырья признаются 
затраты, указанные в ст. 333.47 НК РФ, 
понесенные налогоплательщиком и непо-
средственно связанные с деятельностью 
по освоению участка недр при условии, что 
они отвечают требованиям признания за-
трат в соответствии с гл. 25 НК РФ.

Источник: «Транснефть»Порт Козьмино

Порт Приморск
Источник: upkprimorsk.com
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определяется в рублях за тонну и рассчи-
тывается по формуле:

Тэкс= (Цн - Кunovo + Тмт) х knovo х Р,	 (11)

где: Цн – средний за соответствующие 
месяцы отчетного квартала уровень цен 
на нефть сорта Urals на мировых рынках, 
определенный и опубликованный в соот-
ветствии с ч. 3 ст. 342 Налогового кодек-
са Российской Федерации; Кunovo – сред-
нее значение котировки на нефть сырую 
марки Urals партий объемом 80–100 тыс. 
т на базисе поставки FOB (порт Новорос-
сийск) за отчетный квартал, долларов США 

деляется в рублях за тонну и рассчитыва-
ется по формуле:

Тэкс= (Цн - Кupr + Тмт) х kpr х Р,	 (10)

где Цн – средний за соответствующие 
месяцы отчетного квартала уровень цен 
на нефть сорта Urals на мировых рынках, 
определенный и опубликованный в соот-
ветствии с ч. 3 ст. 342 Налогового кодекса 
Российской Федерации; Кupr – среднее зна-
чение котировки на нефть сырую марки 
Urals на базисе поставки FOB (порт При-
морск) за отчетный квартал, долларов 
США за баррель (издание Argus Crude); 
Тмт – стоимость транспортировки нефти 
морским транспортом за пределы терри-
тории РФ до мировых рынков нефтяного 
сырья (средиземноморского и роттердам-
ского); kpr – коэффициент перевода единиц 
измерения из барреля в метрическую тон-
ну нефти сырой марки Urals (при экспорте 
через порт Приморск), публикуемый агент-
ством Argus; Р – среднее значение курса 
доллара США к российскому рублю за от-
четный квартал на основании данных Цен-
трального банка Российской Федерации.

Стоимость транспортировки нефти 
за пределами территории Российской 
Федерации (Тэкс) от порта Новороссийск 1.2.	 Стоимость перевалки нефти в тан-

керы в портах РФ (Приморск и Новорос-
сийск) определяется по котировкам агент-
ства Argus Media Limited и рассчитывается 
по формуле:

Тпер= Кпер х Р,	 (9)

где: Kпер – средняя ставка портовой пе-
ревалки нефти с сухопутного в морской 
транспорт в порту (Приморск, Новорос-
сийск) за отчетный квартал, долларов США 
за тонну (издание Argus Нефтетранспорт); 
Р – среднее значение курса доллара США 
к российскому рублю за отчетный квартал.

В таблице 3 представлена стоимость 
перевалки нефти в танкеры в портах При-
морск и Новороссийск.

1.3.	 Стоимость транспортировки неф-
ти за пределами территории Российской 
Федерации (Тэкс) от порта Приморск опре-

При определении индикативного тари-
фа для каждого субъекта РФ стоимость 
транспортировки нефти по территории 
Российской Федерации до порта НБ «При-
морск», ПК «Шесхарис» и порта НБ «Козь-
мино» принимается на уровне среднеа-
рифметической стоимости, исходя из всех 
маршрутов системы магистральных не-
фтепроводов «Транснефти» от пунктов 
приема-сдачи нефти, по которым факти-
чески осуществлялась транспортировка 
нефти за отчетный квартал.

Под среднеарифметической стоимостью 
понимается стоимость, полученная в резуль-
тате деления суммы стоимости транспорти-
ровки нефти по маршрутам каждого района 
сдачи нефти на количество маршрутов дан-
ного района. Стоимость услуг «Транснеф-
ти» по транспортировке нефти для расчета 
индикативного тарифа за 2 квартал 2024 г. 
представлена в таблице 2.

Районы сдачи нефти Стоимость,
руб./ 1 т н.

В направлении порта НБ «Приморск»
Ханты-Мансийский автономный округ – Югра 2 663,2
Ямало-Ненецкий автономный округ 3 094,15
Удмуртская Республика 1 918,28
Тюменская область 2 445,39
Республика Коми 2 217,4
Пермский край 1 962,03
Республика Башкортостан 1 969,6

В направлении порта НБ «Козьмино»
Иркутская область 3 372,98
Красноярский край 4 242,7
Новосибирская область 3 372,98
Республика Саха (Якутия) 3 372,98
Томская область 3 372,98
Ямало-Ненецкий автономный округ 3 810,65

В направлении порта ПК «Шесхарис»
Волгоградская область 779,97
Краснодарский край 154,77
Оренбургская область 1 401,07
Республика Татарстан 1 531,9
Самарская область 1 381,75
Саратовская область 979,78

Таблица 2. Среднеарифметическая стоимость услуг ПАО «Транснефть» 
по транспортировке нефти для расчета индикативного тарифа за 2 квартал 2024 г.

Наименование порта Ставка портовой перевалки, 
долл. США за 1 т

Курс долл. к рублю, 
руб. за 1 долл. США Стоимость, руб./1 т н.

Приморск 0,32 90,6073 28,9943
Новороссийск 0,43 90,6073 38,9611

Таблица 3. Стоимость перевалки нефти в танкеры в портах Приморск и Новороссийск

Источник: Виталий Тимкив / «РИА Новости»Порт Новороссийск

«Транснефть» предложила порядок 
расчета индикативного тарифа, 
исходя из всех маршрутов системы 
магистральных трубопроводов от 
пунктов приема-сдачи нефти, по 
которым шла транспортировка
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	• умножения ставок тарифов на ус-
луги по перекачке нефти и выпол-
нению заказа и диспетчеризации 
поставок нефти на протяженность 
соответствующих тарифных участ-
ков;

	• прибавления тарифов на услуги 
по перевалке нефти по соответ-
ствующим пунктам перевалки 
нефти на этом маршруте транс-
портировки;

	• прибавления тарифов на услуги 
по транспортировке нефти по марш-
руту, в случае установления сетевых 
тарифов на услуги по транспорти-
ровке нефти, действующих на всем 
протяжении маршрута.

Стоимость услуг по транспортировке 
нефти от пункта приема-сдачи нефти в си-
стему магистральных нефтепроводов ПАО 
«Транснефть» до морского порта (НБ «При-
морск», ПК «Шесхарис», НБ «Козьмино») 
включает в себя все расходы на транспор-
тировку нефти по маршруту и рассчитыва-
ется в рублях за 1 тонну.

Стоимость услуг по транспортировке 
нефти рассчитывается для каждой ОСТ, 
в границах которой проходит маршрут, 
и определяется путем умножения ставок 

области, Чукотского автономного 
округа, Ямало-Ненецкого автоном-
ного округа (для участков недр, 
расположенных полностью или ча-
стично в границах Ямало-Ненецкого 
автономного округа, за исключени-
ем участков недр, расположенных 
полностью или частично севернее 65 
градуса северной широты, южнее 70 
градуса северной широты и запад-
нее 80 градуса восточной долготы 
в границах Ямало-Ненецкого авто-
номного округа).

Субъекты Российской Федерации, для 
которых устанавливается индикативный 
тариф на транспортировку нефти, приве-
дены на рис. 4.

Стоимость услуг по транспортировке 
нефти по территории страны рассчиты-
вается в соответствии с тарифами, уста-
новленными в настоящее время упол-
номоченным государственным органом 
Российской Федерации (в настоящее вре-
мя – ФАС России).

Общая стоимость услуг «Транснефти» 
по соответствующему маршруту транспор-
тировки от пункта приема-сдачи до пункта 
назначения (далее – маршрут транспорти-
ровки) определяется путем:

тостан, Республики Коми, Удмурт-
ской Республики, Пермского края, 
Тюменской области, Ненецкого авто-
номного округа, Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры, Ямало-
Ненецкого автономного округа (для 
участков недр, расположенных пол-
ностью или частично севернее 65 
градуса северной широты, южнее 
70 градуса северной широты и за-
паднее 80 градуса восточной дол-
готы в границах Ямало-Ненецкого 
автономного округа);

	• до порта Новороссийск для районов 
сдачи нефти – Республики Адыгея, 
Республики Калмыкия, Республики 
Татарстан, Краснодарского края, 
Астраханской области, Волгоград-
ской области, Оренбургской области, 
Самарской области, Саратовской 
области, Ульяновской области;

	• до порта Козьмино для районов сда-
чи нефти – Республики Саха (Яку-
тия), Красноярского края, Иркутской 
области, Новосибирской области, 
Томской области, Сахалинской 

за баррель (издание Argus Crude); Тмт – сто-
имость транспортировки нефти морским 
транспортом за пределы территории РФ 
до мировых рынков нефтяного сырья (сре-
диземноморского и роттердамского); knovo – 
коэффициент перевода единиц измерения 
из барреля в метрическую тонну нефти сы-
рой марки Urals (при экспорте через порт 
Новороссийск), публикуемый агентством 
Argus; Р – среднее значение курса долла-
ра США к российскому рублю за отчетный 
квартал на основании данных Централь-
ного банка Российской Федерации. Стои-
мость транспортировки нефти от портов 
Приморск и Новороссийск на июнь 2024 г. 
представлена в таблице 4.

Определение стоимости 
транспортировки нефти 
до района сдачи нефти

Индикативный тариф на транспор-
тировку нефти определяется для соот-
ветствующего района сдачи нефти, где 
расположены коммерческие узлы нефти, 
на которых осуществляется передача до-
бытой на участке недр нефти ПАО «Транс-
нефть» для дальнейшей транспортировки 
по системе магистральных нефтепроводов 
до порта на территории РФ. Под районом 
сдачи нефти понимается субъект Россий-
ской Федерации.

При определении направлений транс-
портировки нефти от субъектов Россий-
ской Федерации, для которых устанавлива-
ется индикативный тариф, были выбраны 
приоритетные направления и маршруты, 
исходя из наибольших объемов транспор-
тировки от пунктов приема-сдачи нефти 
до морских портов. В итоге регионы сдачи 
нефти были сгруппированы по направлени-
ям поставок нефти.

Распределение субъектов Российской 
Федерации, для которых устанавливается 
индикативный тариф, по направлениям 
поставок нефти:

	• до порта Приморск для районов 
сдачи нефти – Республики Башкор-

Таблица 4. Стоимость транспортировки нефти от портов Приморск и Новороссийск на июнь 2024 г.

Наименование 
порта

Цена на нефть 
марки Urals, долл. 
США за 1 барр.

Среднее значение 
котировки 

на нефть марки 
Urals

Коэффициент 
перевода 

из барреля в тонну

Курс долл. США 
к руб. (руб. за 1 
долл. США)

Стоимость, 
руб./1 т н.

Приморск 69,58 72,54 7,3 88,0621 1 538,012
Новороссийск 69,58 72,69 7,3 88,0621 2 455,7162

Магистральный насосный агрегат «Транснефть – Балтика»
Источник: baltic.transneft.ru

НБ Приморск

ПК Шесхарис

НБ Козьмино

в порт Приморск в порт Новороссийск в порт Козьмино

Рис. 4. Субъекты Российской Федерации, для которых устанавливается 
индикативный тариф на транспортировку нефти
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существенно возрастает. С 2019 по 2023 гг. 
доля добычи НДД выросла с 9 до 52% и со-
ставила около 250 млн т от совокупной до-
бычи нефти в России. Перевод в 3 группу 
НДД месторождений с добычей вязкой 
и сверхвязкой нефти дополнительно обе-
спечит до 50 млн т к 2035 г. [2]. Динами-
ка добычи нефти в РФ за период с 2014 
по 2023 гг. приведена на рис. 5·.

Приведенный график отражает как 
фактические объемы добычи, так и нор-
мализованный в 2020–2023 гг. уровень 
добычи нефти с исключением фактора 
снижения добычи в связи с пандемией 
коронавируса и сделки ОПЕК+ (нормали-
зованные данные по добыче нефти с 2020 
по 2023 гг. приняты в соответствии с про-
гнозом социально-экономического раз-
вития Российской Федерации на период 
до 2024 г. Министерства экономического 
развития РФ от 30.09.2019 г.).

До введения НДД (за период 2014–
2018 гг.) добыча нефти в РФ составляла 
в среднем 541,8 млн т в год. После введе-
ния НДД (за период 2019–2023 гг.) добыча 
нефти в РФ с учетом нормализации оцени-
вается на уровне 562 млн т в год. При этом 
доля трудноизвлекаемой нефти в общей 

НДПИ сохранена, но на более низком, 
по сравнению с обычной ставкой, уровне.

Для новых месторождений пред-
усмотрены льготные налоговые условия: 
льготный период по уплате НДПИ, перенос 
убытков текущего периода на будущие пе-
риоды, а также учет исторических убытков 
для новых месторождений новых регионов 
нефтедобычи.

В докладе заместителя председателя 
Правительства РФ Александра Новака 
по вопросу введения НДД на совещании 
о развитии нефтяной отрасли в Российской 
Федерации было отмечено, что по резуль-
татам анализа ключевой пилотной группы 
действующих месторождений в Западной 
Сибири (3 группа), переход на НДД ука-
занных участков недр позволит в 2019–
2035 гг. осуществить более 0,5 трлн руб. 
дополнительных инвестиций и увеличить 
добычу нефти более, чем на 100 млн т от-
носительно текущего профиля добычи. При 
этом бюджетные поступления за указан-
ный период от данной деятельности также 
увеличатся почти на 1 трлн руб. (в среднем 
за 18 лет около 50–60 млрд руб. в год).

В результате реформирования налого-
обложения нефтяной отрасли роль НДД 

где: tдиспетчеризация – ставка тарифа на услуги 
по выполнению заказа и диспетчеризации 
поставок нефти; Lту – протяженность та-
рифного участка, км; Тперевалка – ставка та-
рифа на услуги по перевалке нефти; Тмарш – 
тариф на услуги по транспортировке нефти 
по маршруту «Ярославль 3 – Приморск» 
(Балтийская трубопроводная система); 
Тпорт – ставка тарифа на услуги по пере-
валке нефти в порту.

Расчет стоимости услуг «Транснефти» 
по транспортировке нефти для каждого 
района сдачи нефти (субъекта РФ) произ-
водится для всех маршрутов от пунктов 
приема-сдачи нефти, по которым факти-
чески осуществлялась транспортировка 
нефти в отчетном периоде.

ФАС России ежеквартально публику-
ет информацию об индикативном тарифе 
на транспортировку нефти.

Индикативный тариф, 
НДД и формирование 
доходной части 
федерального бюджета РФ

Как указано выше, расчет индикативно-
го тарифа играет большую роль при опре-
делении налогооблагаемой базы по НДД. 
Основной целью введения НДД является 
обеспечение оптимального соотношения 
налоговой нагрузки на нефтяную отрасль 
и поступлений нефтегазовых доходов 
в бюджет страны как за счет увеличения 
общего объёма добычи нефти, так и за счёт 
более справедливого налогообложения 
проектов.

В то же время, схема налогообложения, 
основанная на применении НДД, является 
более сложной, как с точки зрения прове-
дения расчетов налоговых отчислений, так 
и контроля за их обоснованностью и до-
стоверностью [4].

Режим налогообложения финансово-
го результата, которым является НДД, 
направлен на перераспределение налого-
вой нагрузки и перенос основной ее части 
на более поздние этапы разработки ме-
сторождений (после выхода месторожде-
ния на проектную мощность), позволяя 
создать благоприятные условия для вве-
дения в разработку низкорентабельных 
месторождений, содержащих, в том числе 
трудноизвлекаемые запасы.

Одновременно для обеспечения ста-
бильности бюджетной системы уплата 

тарифов на услуги по перекачке нефти 
и выполнению заказа и диспетчеризации 
поставок нефти на протяженность соответ-
ствующих тарифных участков ОСТ и при-
бавления тарифов на перевалку нефти, 
тарифа «по маршруту», в случае установ-
ления – сетевого тарифа:

ТОСТ = Тсетевой +Тперекачка + Тдиспетчирезация 
+ Тперевалка + Тмарш + Тпорт	 (12)

где: ТОСТ - стоимость услуг по транспор-
тировке нефти по маршруту в границах 
ОСТ; Тсетевой – сетевые тарифы на услу-
ги по транспортировке нефти по маги-
стральным нефтепроводам в зависимости 

от маршрута (в случае применения более 
одного сетевого тарифа на транспортиров-
ку данные тарифы складываются); Тперекач-

ка – стоимость услуги по перекачке нефти 
по конкретному тарифному участку.

Тперекачка = tперекачка· LТУ/100,	 (13)

где: tперекачка – ставка тарифа на услуги 
по перекачке нефти, установленная упол-
номоченным государственным органом 
России для конкретной ОСТ; Lту – протя-
женность тарифного участка, км; – стои-
мость услуги по выполнению заказа и дис-
петчеризации поставок нефти.

Тдиспетчеризация = tдиспетчеризация · Lту / 100,	 (14)

ТС «Восточная Сибирь – Тихий океан»
Источник: top-energo.com
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Рис. 5. Динамика добычи нефти с 2014 по 2023 гг.
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Применение налоговых режимов пока-
зано на примере освоения одного из участ-
ков Средне-Назымского нефтяного место-
рождения с трудноизвлекаемыми запаса-
ми, расположенного в Ханты-Мансийском 
автономном округе.

Для оценки экономической эффектив-
ности авторами применен подход, где ос-
новными критериями оценки вариантов 
являются величина дохода недропользова-
теля (ДН), дисконтированный доход недро-
пользователя (ДДН) и дисконтированный 
доход государства (ДДГ).

Сравнительный анализ ДДН и ДДГ 
с применением различных налоговых ре-
жимов при разработке указанного участка 
недр представлен на рис. 7.

На основе анализа результатов прове-
денных исследований показано, что [1]:

	• использование налогового режима 
НДПИ выполняет задачи обеспече-
ния пополнения бюджета РФ, однако 
является значительной налоговой 
нагрузкой для компаний нефтега-
зового сектора. Доля НДПИ в себе-
стоимости добычи углеводородов 
составляет более 70%;

литики ЕС по декарбонизации энергетики (фундаментальные, 
поисковые, прикладные, экономические и междисциплинарные 
исследования)» № в РОСРИД 122022800270–0.

Анализ структуры нефтегазовых до-
ходов за 2019–2024 гг. свидетельству-
ет о существенном снижении доли вы-
возной таможенной пошлины на нефть 
(с 01.01.2024 г. экспортная пошлина 
на нефть в РФ обнулена) и значительном 
росте доли НДД: с 1,3% в 2019 г. до 14,7% 
в 2023 г.

Определение оптимального 
налогового режима для 
нефтяной отрасли

С целью оценки оптимальности режи-
ма налогообложения нефтяных компаний 
ниже приводятся результаты исследова-
ния, проведенного рядом авторов в рамках 
государственного задания по теме: «Фун-
даментальный базис энергоэффектив-
ных, ресурсосберегающих и экологически 
безопасных, инновационных и цифровых 
технологий поиска, разведки и разработки 
нефтяных и газовых месторождений» 3.

3	 Полное название темы «Фундаментальный базис энергоэффек‑
тивных, ресурсосберегающих и экологически безопасных, инно‑
вационных и цифровых технологий поиска, разведки и разработ‑
ки нефтяных и газовых месторождений, исследование, добыча 
и освоение традиционных и нетрадиционных запасов и ресурсов 
нефти и газа; разработка рекомендаций по реализации продук‑
ции нефтегазового комплекса в условиях энергоперехода и по‑

На Российской энергетической неделе 
11 октября 2023 г. директор департамента 
нефтегазового комплекса Министерства 
энергетики А. Рубцов отметил, что уже 
порядка 46% российской добычи нефти, 
то есть примерно 225 млн т в 2022 г., до-
бывается в рамках НДД. «Год к году рост 
26% в добыче, а в доходах бюджета НДД 
принес плюс 67% год к году. То есть если 
не считать НДПИ и экспортную пошлину, 
то налог на дополнительный доход со-
ставил в 2022 г. порядка 1,7 трлн руб.», – 
пояснил он [26]. Динамика НДПИ, НДД 
и экспортной пошлины за 2019–2024 гг. 
представлена на рис. 6.

добыче нефти в России увеличивается. Так, 
в 2021 г. добыча трудноизвлекаемой нефти 
выросла на 3,75% по сравнению с 2020 г. 
до 166 млн т, что составило 31,7% от об-
щей добычи. На основании приведённых 
данных можно сделать вывод о том, что 
введение НДД способствовало увеличе-
нию добычи трудноизвлекаемой нефти 
и поддержанию уровня общей добычи.

О положительном результате введения 
НДД свидетельствует рост налоговых по-
ступлений в бюджет по данному виду нало-
га. Несомненно, важную роль в налоговом 
регулировании играет и индикативный та-
риф на транспортировку нефти.

Показатели 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. Доля 
в доходах, %

Нефтегазовые доходы, всего· 7 924,3 5 235,2 9 056,5 11 586,2 8 822,3 100%
НДПИ, всего 5 971,7 3 819,7 7 110,9 10 643,7 9 465,3 115,2%
в т. ч. нефть 5 175,5 3 198,3 6 295,7 8 391,5 7 786,6 83,3%

Экспортная пошлина, всего 2 276 1 131,5 2 224,6 2 506,4 976,8 21,3%
в т. ч. нефть 1 115,5 436 707,8 607,2 283,9 7,4%

НДД 101,1 149 1 008,7 1 685 1 292,6 9,9%
Акциз на нефтяное сырье, 

Кдемп и Кинв
* -282,2 356,6 -723,1 -2 277,6 -1 738,8 -10,9%

*	 Нефтегазовые доходы с учетом выплат акциза на нефтяное сырье, Кдемп и Кинв.

*	 На основании пояснительной записки к проекту Федерального закона «О федеральном бюджете на 2024 г. и на плановый период 2025 и 2026 гг.»
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Рис. 6. Динамика НДПИ, НДД и экспортной пошлины за 2019–2024 гг.

Таблица 5. Сведения о формировании нефтегазовых доходов 
федерального бюджета за 2019–2023 гг., млрд руб.
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Рис. 7. Дисконтированные доходы недропользователя и государства для различных налоговых режимов
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1.	 В направлении порта НБ «Приморск»:
	• по месторождениям в границах 

Ханты-Мансийского АО и Тюмен-
ской области дополнительная 
расчетная величина налогообла-
гаемой базы для НДД составила 
21 942,6 млн руб.;

	• по месторождениям в границах 
Пермского края, Республики 
Башкортостан, Удмуртской Ре-
спублики и Ямало-Ненецкого 
АО расчетные затраты умень-
шили налогооблагаемую базу 
для НДД на 6 694,5 млн руб.

2.	 В направлении порта НБ «Козьмино»:
	• по месторождениям в границе 

Ямало-Ненецкого АО дополни-
тельная расчетная величина на-
логооблагаемой базы для НДД 
составила 1 347,2 млн руб.

3.	 В направлении порта ПК «Шесхарис»:
	• по месторождениям в границах 

Республики Татарстан и Саратов-
ской области дополнительная 
расчетная величина налогообла-
гаемой базы для НДД составила 
2 226,1 млн руб.;

	• по месторождениям в границах 
Волгоградской области, Крас-
нодарского края и Самарской 
области дополнительные рас-
четные затраты уменьшили на-
логооблагаемую базу для НДД 
на 817,5 млн руб.

Таким образом, по результатам прове-
денного сравнительного анализа можно 
сделать следующие выводы:

	• представляемые ПАО «Транснефть» 
в ФАС России данные о стоимости 

1.	 Исходя из всех действующих марш-
рутов по системе магистральных 
нефтепроводов ПАО «Транснефть» 
от пунктов приема-сдачи нефти.

2.	 Исходя из всех маршрутов систе-
мы магистральных нефтепроводов  
ПАО «Транснефть» от пунктов 
приема-сдачи нефти, по которым 
фактически осуществлялась транс-
портировка.

Для проведения анализа были исполь-
зованы:

	• расчетная среднеарифметическая 
стоимость услуг по транспорти-
ровке нефти по всем действующим 
маршрутам системы магистральных 
нефтепроводов от пунктов приема-
сдачи нефти;

	• среднеарифметическая стоимость 
услуг по транспортировке нефти 
по маршрутам системы магистраль-
ных нефтепроводов от пунктов 
приема-сдачи нефти, по которым 
фактически осуществлялась транс-
портировка;

	• объемы нефти, добытой на участках 
недр, включенных в соответствую-
щие группы режима НДД (данные 
Минэнерго по 3 и 4 группам) и при-
нятые в систему магистральных 
трубопроводов от пунктов-приема 
сдачи нефти, а также данные Минэ-
нерго об объемах добытой нефти 
в режиме НДД.

Сравнительный анализ вариантов опре-
деления индикативного тарифа представ-
лен в таблице 6. Выполненный нами оце-
ночный расчет за период 2021–2023 гг. ха-
рактеризуется следующими результатами:

возможных маршрутов по системе маги-
стральных нефтепроводов «Транснефти» 
от пунктов приема сдачи нефти.

Принимая во внимание, что величина 
расчетных расходов напрямую зависит 
от величины индикативного тарифа, основ-
ной составляющей которого является стои-
мость услуг «Транснефти», при рассмотре-
нии подготовленного ФАС России проекта 
постановления РФ «О внесении изменений 
в Правила определения индикативного та-
рифа на транспортировку нефти» в целях 
обеспечения баланса интересов бюджета 
страны и нефтяных компаний, ПАО «Транс-
нефть» было внесено предложение об изме-
нении порядка определения индикативного 
тарифа в части стоимости по маршрутам 
транспортировки нефти, а именно: вместо 
определения стоимости «исходя из всех 
возможных маршрутов», утвердить порядок 
определения «исходя из всех маршрутов 
системы магистральных трубопроводов 
оператора от пунктов приема-сдачи нефти, 
по которым фактически осуществлялась 
транспортировка нефти».

Для оценки влияния данного предложе-
ния на формирование налогооблагаемой 
базы для исчисления и уплаты НДД прове-
ден сравнительный анализ двух вариантов 
расчета стоимости транспортировки неф-
ти по территории Российской Федерации 
до портов НБ «Приморск», ПК «Шесхарис», 
НБ «Козьмино»:

	• применение НДПИ недостаточно 
стимулирует разработку новых ме-
сторождений, старых выработан-
ных месторождений, а также место-
рождений с трудноизвлекаемыми 
запасами. Для таких месторождений 
целесообразно использовать нало-
говый режим НДД;

	• для месторождений с трудноизвле-
каемыми запасами, которые разра-
батываются с применением методов 
повышения нефтеотдачи, целесо-
образно использовать налоговые 
режимы НДД и СРП.

Таким образом, налоговый режим 
НДПИ характеризуется пониженной до-
ходностью для инвестора (вблизи рента-
бельности). Применение налоговых режи-
мов НДД и СРП значительно повышает 
доход инвестора при сокращении дохода 
государства. Для данного месторождения 
оптимальным режимом налогообложения 
можно считать налоговый режим НДД, ко-
торый позволяет сбалансировать интере-
сы инвестора и государства.

Бюджетная эффективность

Постановлением Правительства РФ 
от 26.03.2019 г. № 317 «О порядке опре-
деления индикативного тарифа на транс-
портировку нефти» были утверждены Пра-
вила определения индикативного тарифа 
на транспортировку нефти, которые всту-
пили в силу с 1 января 2019 г.

Согласно п. 12 правил стоимость транс-
портировки нефти по территории Россий-
ской Федерации до порта Приморск для 
каждого района добычи нефти первона-
чально была принята на уровне среднеа-
рифметического тарифа, исходя из всех 

Регионы/порты

Средневзвешенная стоимость услуг 
по маршрутам, руб./1 т Налогооблагаемая 

база, (+, -), млн руб.

Дополнительный 
налог в бюджет, 
(+, -), млн руб.по всем 

действующим по фактическим (+, -)

НБ «Приморск»
Пермский край 1 716,84 1 761,44 -44,59 -1 371,3 -685,6

Республика Башкортостан 1 710,15 1 743,26 -33,12 -855,5 -427,7
Республика Коми 1 957,83 1 957,83 0 0 0

Тюменская область 2 215,01 2 146,93 68,08 2 132,4 1 066,2
Удмуртская Республика 1 698,87 1 710,33 -11,46 -196,9 -98,5
Ханты-Мансийский АО 2 446,27 2 338,27 108 19 810,1 9 905,1

Ямало-Ненецкий АО 2 594,43 2 740,03 -145,6 -4 270,9 -2 135,4
Итого по НБ «Приморск» 15 248 7 624
Итого по НБ «Козьмино» 1 347,2 673,6
Итого по ПК «Шесхарис» 1 408,6 704,3
Всего по трём портам (НБ «Приморск», НБ «Козьмино», ПК «Шесхарис») 18 003,8 9 001,9

Таблица 6. Сравнительный анализ вариантов определения индикативного тарифа для расчета ННД за 2021–2023 гг.

Добыча нефти в ХМАО
Источник: oil-systems.ru

Для оценки экономической 
эффективности авторами 
применен подход, где 
критериями являются величина 
дохода недропользователя, 
его дисконтированный доход 
и дисконтированный доход 
государства
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ляется стоимость услуг ПАО «Транснефть» 
по транспортировке нефти.

Представленный в статье анализ пока-
зал актуальность и важность выполнения 
корректных расчетов индикативного тарифа 
на транспортировку нефти по территории 
РФ для целей определения величины НДД.

Расчет НДД с применением индикатив-
ного тарифа на транспортировку нефти 
осуществляется в соответствии с действу-
ющим законодательством и обеспечивает 
поддержание баланса интересов нефтяных 
компаний и бюджета страны.

По предложению ПАО «Транснефть» 
на уровне Правительства РФ был закреплен 
алгоритм расчета индикативного тарифа, 
исходя из всех действующих маршрутов 
по системе магистральных нефтепроводов 
ПАО «Транснефть» от пунктов приема-сдачи 
нефти, позволяющий корректно определить 
налогооблагаемую базу по НДД, что позво-
лило получить дополнительные налоговые 
поступления в бюджет РФ в размере 9 млрд 
руб. за период 2021–2023 гг.

Авторы выражают благодарность на-
чальнику отдела расчетов стоимости услуг 
транспорта нефти департамента экономики 
ПАО «Транснефть» М. А. Швыреву за оказание 
научных консультаций при выполнении рабо-
ты и подготовке статьи.

Выводы

С целью перехода на новые принципы 
налогообложения нефтяной отрасли, учи-
тывающие как интересы нефтедобычи, 
так и интересы бюджета страны, в России 
с 2019 г. был введен налог на дополнитель-
ный доход (НДД). Особо важную роль для 
исчисления НДД играет индикативный 
тариф на транспортировку нефти – пока-
затель, участвующий в определении вели-
чины расчетных расходов на транспорти-
ровку нефти за отчетный период. Основной 
составляющей определения индикатив-
ного тарифа на транспортировку нефти 
по территории Российской Федерации яв-

услуг по транспортировке нефти, 
рассчитанные для всех маршрутов 
от пунктов приема-сдачи нефти, по ко-
торым фактически осуществлялась 
транспортировка нефти, обеспечива-
ют достоверность и объективность 
определения налога на дополнитель-
ный доход от нефтяных компаний;

	• исчисление НДД с применением 
индикативного тарифа на транс-
портировку нефти по территории 
РФ производится в соответствии 
с действующим законодательством 
и обеспечивает соблюдение балан-
са интересов нефтяных компаний 
и бюджета страны;

	• при этом нефтедобывающие пред-
приятия уменьшают налогооблага-
емую базу на сумму фактических 
расходов по транспортировке неф-
ти, а не завышенных, как могло бы 
быть в случае определения стоимо-
сти транспортировки нефти, исходя 
из всех действующих маршрутов 
по системе магистральных нефте-
проводов ПАО «Транснефть» от пун-
ктов приема-сдачи нефти.

Сумма поступлений дополнительного на-
лога в бюджет РФ за 2021–2023 гг., согласно 
подходу, предложенному ПАО «Транснефть», 
оценивается на уровне 9 млрд руб.
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Нефтепровод «Заполярье – Пурпе»
Источник: А. Морковкин / «Транснефть»

Около 46% российской нефти 
добывается в рамках НДД. Его 
доля в доходах бюджета от 
нефтяной отрасли составила 67%, 
а поступления достигли в 2022 г. 
порядка 1,7 трлн руб. 
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Цифра в сетях

Энергосистема России является одной 
из крупнейших в мире по объему активов 
и самой большой по территории обслужи-
вания. При этом передачу 80% всей вы-
рабатываемой в стране электроэнергии 
обеспечивают сетевые объекты, которыми 
управляют компании Группы «Россети» – 
в общей сложности это более 2,5 млн км 
линий электропередачи и 581 тыс. подстан-
ций различных классов напряжения.

На начальных этапах перехода в «циф-
ру», то есть еще на рубеже XX и XXI столетий, 
в электроэнергетике России не существова-
ло единых подходов к внедрению ПО. В итоге 
с годами сложилась ситуация, когда парал-
лельно используются тысячи программных 
решений разных производителей, включая за-
рубежных. Это создает сложности не только 
с обеспечением информационной безопасно-
сти, но и с интеграцией различных систем, ко-
торые не «заточены» на совместную работу. 
Кроме того, растут затраты на развитие ПО.

Решением этих вопросов сейчас актив-
но занимаются «Россети». В этом году была 
принята новая Стратегия цифровой транс-
формации компании. Документ, учитываю-
щий методические рекомендации Минциф-
ры России, рассчитан на 2024–2027 гг. и со-
держит прогнозные показатели до 2030 г.

«Мы сделали акцент на построении еди-
ной цифровой архитектуры, реализации общих 
для всей Группы «Россети» принципов работы. 
Это позволит ускорить цифровую трансфор-
мацию, обеспечить условия для выполнения 
новых задач, включая внедрение технологий 
в сфере искусственного интеллекта. Все реше-
ния должны базироваться на отечественных 
программных комплексах и компонентной 

Аннотация. Эффективная работа энергетического комплекса в современных условиях не-
возможна без автоматизации и применения цифровых решений. При этом гарантировать 
надежность и безопасность критически важной инфраструктуры может только использо-
вание отечественных ИТ-продуктов. Поэтому разработка и масштабное внедрение россий-
ского ПО входят в число приоритетных задач, которые сегодня решает группа «Россети».
Ключевые слова: программное обеспечение, IT-решения, электросетевой комплекс, ПАО «Рос-
сети», масштабирование технологий.

Abstract. Effective operation of the energy complex in modern conditions is impossible without au-
tomation and the use of digital solutions. At the same time, only the use of domestic products can 
guarantee the reliability and safety of critical infrastructure. Therefore, the development and large-scale 
implementation of Russian software are among the priorities that the Rosseti Group is solving today.
Keywords: software, IT solutions, electric grid complex, PJSC «Rosseti», technology scaling.

базе. Рассчитываем, что реализация страте-
гии будет способствовать укреплению тех-
нологического суверенитета энергетической 
отрасли», – прокомментировал генеральный 
директор ПАО «Россети» Андрей Рюмин.

Портфель стратегии состоит из 255 про-
ектов по 12 ключевым функциональным 
направлениям. Среди них – оперативно-
технологическое управление, эксплуатация 
оборудования, развитие сети и проектирова-
ние, взаимодействие с потребителями, охра-
на труда, обеспечение устойчивого финансо-
вого состояния и корпоративного управле-
ния, расширение нетарифной деятельности, 
а также информационная безопасность.

Документ предусматривает реализацию 
инициатив по внедрению искусственного ин-
теллекта в соответствии с поручением Пре-
зидента РФ. В число наиболее перспективных 
сфер для этого входят поиск и предупрежде-
ние неисправностей оборудования, прогно-
зирование нагрузок на сеть, автоматизация 
клиентских сервисов, снижение потерь.

Центр компетенций

Как говорит заместитель генерального 
директора по цифровой трансформации 
ПАО «Россети» Константин Кравченко, 
именно импортозамещение создает опти-
мальные условия для решения накопленных 
ранее проблем «лоскутной» автоматизации 
и перехода к комплексной цифровизации.

Этой осенью на сессии «Развитие ин-
формационных технологий в энергетике 
и промышленности», которая прошла в рам-
ках Российской энергетической недели, он 
отметил, что сейчас необходимо сфокуси-
роваться, прежде всего, на определении 
критичных элементов ИТ-ландшафта, без 

Источник: ПАО «Россети»ПАО «Россети»

Отечественное ПО 
в масштабах российского 
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Прежде всего речь идет о финальном 
звене цепочки электроснабжения – распре-
делительных сетях, оказывающих большое 
влияние на жизнь населения, развитие соци-
альной сферы, малого и среднего бизнеса. 
Именно здесь применение инноваций может 
дать максимальный эффект. Причем не толь-
ко в плане создания новых услуг, но и с точки 
зрения повышения надежности электроснаб-
жения, что особенно важно на фоне растущих 
климатических и технологических вызовов.

Специально для лаборатории был создан 
самый мощный в России комплекс моделиро-
вания энергосистем в режиме реального време-
ни с возможностью создания цифровых двой
ников электросети в масштабе на 35 тыс. узлов. 
Это полностью отечественная разработка.

В распоряжении исследователей находит-
ся испытательная сеть 0,4–35 кВ, где можно 
тестировать традиционное и цифровое обо-
рудование. Впервые в России применен че-
тырехквадрантный усилитель большой мощ-
ности (120 кВА), позволяющий имитировать 
подключение к энергосистеме потребителя 
или электростанции, в том числе на ВИЭ.

Кроме того, в состав лаборатории вхо-
дят специализированные центры для изу-
чения технологий распределенной энерге-
тики, климатических и электромагнитных 
исследований, тестирования оборудования 
связи, работ в сфере кибербезопасности.

Инфраструктура ИЛЦС рассчитана также 
на реализацию образовательных программ 
для специалистов Группы «Россети» и других 
компаний, организацию производственной 
практики студентов профильных вузов.

Новые проекты

Созданная база позволит Группе «Рос-
сети» более активно заниматься решением 
задач, связанных с импортозамещением 
ПО и созданием собственных ИТ-решений.

Компания уже определила новые тематики 
для НИОКР на 2025–2027 гг., рассмотрев более 
230 заявок от электросетевых организаций, 
вузов, производителей электротехнического 
оборудования, малых предприятий и научно-
исследовательских институтов. Из них было 
отобрано 38 тем в области импортозамещения, 
цифровых решений, интеллектуальных систем 
учета, технологий искусственного интеллекта, 
производственной и кибербезопасности и т. д. 
В будущем эти направления НИОКР станут 
основой для разработки новых программных 
продуктов с возможностью их дальнейшего 
масштабирования.

промышленной эксплуатации подтвердили 
возможность масштабирования. Сейчас 
уже идут такие работы в магистральных 
электросетях Юга, Северо-Запада и Сибири.

Другим совместным проектом, выполнен-
ным в 2024 г., стала интеграция корпоративных 
систем с платформой Федеральной налоговой 
службы России. Для этого «Россети» провели 
многоэтапную интеграцию корпоративной 
платформы с автоматизированной информа-
ционной системой (АИС) «Налог‑3», которая 
обеспечивает централизованный и защищен-
ный обмен данными предприятий и регулятора.

Функционал для интеграции с АИС «На-
лог‑3» был создан на базе отечественной 
платформы для налогового мониторинга VK 
Tax Compliance от VK Tech. Ее внедрение на-
целено на повышение эффективности и про-
зрачности процесса налогового мониторинга, 
минимизацию финансовых рисков. АИС по-
зволяет в автоматическом режиме получать 
доступ к реестру документов налогоплатель-
щиков, запрашивать доразмещение информа-
ции, формировать сводные протоколы.

В будущем специалисты «Россетей» го-
товы присоединиться к рабочей группе ФНС 
России по применению искусственного интел-
лекта в мониторинге. «Это позволит регулято-
ру составлять экономические модели, а ком-
пании – сократить сроки и повысить качество 
подготовки отчетности», – пояснил замести-
тель генерального директора по экономике 
и финансам ПАО «Россети» Артем Алешин.

Лаборатория цифровых сетей

Но, пожалуй, самым масштабным про-
ектом по созданию и продвижению новых 
технологий в электросетевом хозяйстве 
стал запуск Интеллектуальной лаборатории 
цифровых сетей на территории особой эко-
номической зоны «Санкт-Петербург». Инве-
стиции в ее создание составили 3 млрд руб.

Это уникальный для России исследова-
тельский центр, который по ряду параметров 
превосходит лучшие зарубежные аналоги. 
«Лаборатория позволяет проводить сложней-
шие исследования: тестировать цифровые 
системы, оценивать влияние электромагнит-
ного излучения и солнечной радиации. Кроме 
того, здесь можно испытывать оборудование 
в экстремальных режимах. Достижение тех-
нологического суверенитета – это не только 
импортозамещение, но и разработка прорыв-
ных технологий. Проект в первую очередь ори-
ентирован на решение этой задачи», – отметил 
Андрей Рюмин на церемонии открытия ИЛЦС.

«Россети», которая уже используется на рос-
сийских электросетевых объектах для об-
мена данными с «Системным оператором» 
и поставляется в Белоруссию. Она позволя-
ет устранить проблемы разрозненности дан-
ных, унифицировать информационный об-
мен на базе единой модели энергетического 
комплекса. При этом автоматизируются как 
технологические, так и бизнес-процессы.

В этом году на конференции ЦИПР 
в Нижнем Новгороде был подписан мемо-
рандум о развитии сотрудничества с ГК 
«Цифра», которая занимается разработкой 
схожего решения в рамках ИЦК «ЖКХ». Речи 
идет о системе оптимизационного моде-
лирования и управления эффективностью 
теплоснабжения на базе платформы ZIIoT.

Задачами партнерства являются повы-
шение эффективности процессов генерации, 
распределения и доставки потребителям ком-
мунальных ресурсов, а также снижение ри-
сков аварийных ситуаций. Кроме того, «Рос-
сети» и «Цифра» собираются вместе работать 
над коммерциализацией решений, а в пер-
спективе – обеспечить импортоопережение.

Совместные проекты

Есть и другие примеры подобного со-
трудничества. В ноябре «Россети» и «Си-
стемный оператор» впервые в России 
внедрили интеллектуальную систему пре-
дотвращения перегрузки магистральных 
электросетей. Раньше подобные решения 
применялись только в диспетчерских цен-
трах самого «Системного оператора».

Пилотными объектами стали 2 подстан-
ции в Амурской области, участвующие в элек-
троснабжении Восточного полигона желез-
ных дорог. Именно на них применили циф-
ровую систему мониторинга запаса устой-
чивости (СМЗУ), разработанную «Системным 
оператором». Она дает возможность регули-
ровать параметры срабатывания устройств 
противоаварийной автоматики в реальном 
времени в зависимости от фактического 
режима энергосистемы. При этом в клас-
сической схеме они определяются заранее 
на основе расчетов для наиболее тяжелых ус-
ловий, что не позволяет, например, учитывать 
текущее электропотребление, распределение 
мощности, уровни напряжений.

Адаптивные настройки противоава-
рийной автоматики позволяют повысить 
надежность, оптимизировать затраты, 
увеличить пропускную способность се-
тей. Положительные результаты опытно-

замещения которых существенно возрастут 
риски устойчивого функционирования ин-
фраструктуры. Это позволит более эффек-
тивно использовать средства и уложиться 
в текущие параметры инвестпрограммы.

«Не обязательно искать дополнительные 
источники финансирования, можно снижать 
затраты за счет четкого понимания белых 
пятен и создания наиболее востребованных 
типовых решений. Это приведет к системно-
му переходу на отечественные программ-
ные продукты и уменьшению стоимости их 
внедрения и поддержки. Задачи импорто-
замещения дают нам уникальную возмож-
ность выровнять ИТ-ландшафт, обеспечив 
интеграцию различных информационных 
систем», – сказал Константин Кравченко.

В октябре 2024 г. на базе дочерней компа-
нии «Россети Цифра» был создан специальный 
центр компетенций по импортозамещению ПО 
совместно с ведущими российскими вендора-
ми, включая «Гринатом», «ВК Цифровые техно-
логии», «К2 Интеграция» и др. Главными зада-
чами стали повышение эффективности вне-
дрения отечественного ПО в электросетевом 
хозяйстве и усиление взаимодействия между 
участниками рынка при создании ИТ-решений 
для отрасли. Специалисты центра будут в пер-
вую очередь работать над включением необ-
ходимого заказчику функционала в дорожные 
карты по развитию программного обеспечения, 
утвержденные Правительством РФ в рамках 
индустриальных центров компетенций (ИЦК).

ПО с большим потенциалом

Инструментарий ИЦК появился 
в 2022 г. По своей структуре такие центры 
представляют собой сообщество крупней-
ших заказчиков конкретной отрасли, заин-
тересованных в создании российских про-
граммных продуктов. У каждого проекта 
есть «якорный» заказчик, но основная 
идея в том, что созданные решения могут 
применяться в масштабе всей отрасли.

В рамках ИЦК «Электроэнергетика», ко-
торый возглавляет Андрей Рюмин, реализу-
ются 8 проектов общей стоимостью 12 млрд 
руб. Они связаны с созданием интеграцион-
ных решений, систем биллинга, предиктивной 
аналитики и управления производственными 
активами, новых инструментов, позволяю-
щих повысить эффективность работы пер-
сонала и взаимодействия с потребителями.

Системообразующим проектом являет-
ся платформа технологического управления 
РС‑20. Это собственная разработка Группы 
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По признанию экспертов Всемирного 
банка, к числу наиболее важных инстру-
ментов борьбы с негативными последстви-
ями изменения климата и адаптации к ним 
относятся инструменты углеродного цено-
образования 1. Они зачастую становятся 
основой функционирования комплексных 
механизмов национального регулирования 
в сфере ограничения выбросов парнико-
вых газов 2.

1	 См., напр., с. 7 отчета World Bank. 2024. State and Trends of Carbon 
Pricing 2024. Washington, DC: World Bank. DOI: 10.1596/978-1-
4648-2127-1 (далее – отчет ВБ‑2024).

2	 Часто также встречается термин «углерод», обозначающий как 
непосредственно диоксид углерода, так и иные парниковые 
газы, регулируемые в рамках соответствующей юрисдикции 
и рассчитываемые в эквиваленте диоксида углерода. В таком 
контексте этот термин стал частью иных самостоятельных 

К числу наиболее 
важных мер борьбы 
с негативными 
последствиями изменения 
климата относятся 
инструменты углеродного 
ценообразования

Аннотация. Изменение климата диктует необходимость формирования национальной цены 
на углерод. Однако единого подхода к ее содержанию, а также к составу инструментов 
углеродного ценообразования так и не сложилось. Автор суммирует принципы, которым 
должны соответствовать инструменты углеродного ценообразования и цена на углерод, 
чтобы иметь возможность универсального применения на национальном и трансгранич-
ном уровнях. Впервые формулируется концепция формирования цены на углерод и раз-
вития углеродного регулирования в России, а также предлагается план ее реализации.
Ключевые слова: цена на углерод, инструменты углеродного ценообразования, углеродный 
налог, СТВ, углеродное регулирование, ТУР.

Abstract. Climate change dictates the need to establish a national carbon price. However, a uni-
fied approach to its content, as well as to the composition of carbon pricing instruments, has 
not yet been formed. The author summarizes the key discussions and formulates the principles 
that carbon pricing instruments and the carbon price itself should adhere to in order to be uni-
versally applicable at both the national and transboundary levels. For the first time, the concept 
of forming a carbon price and developing carbon regulation in Russia is articulated, along with 
a proposed plan for its implementation.
Keywords: сarbon price, carbon pricing, carbon policies, carbon tax, ETS, CBAM.

Такие инструменты начинают приоб-
ретать не только внутринациональный, 
но и трансграничный характер, что повы-
шает их значимость, а от качества про-
работки инструментов и гармонизации 
с международными подходами зависит 
и их экономический эффект. В результа-
те их функционирования возникает цена 
на углерод – финансовая стоимость (де-
нежная величина), обязанность по уплате 
которой связана непосредственно с факти-
ческим выбросом парниковых газов. Как 
она, так и непосредственно инструменты 
углеродного ценообразования все чаще 
становятся предметом экспертного обсуж-
дения, а также важным элементом нацио-
нального и международного углеродного 
регулирования в целом. Национальные ре-
гуляторы (в том числе российские 3) также 
признают необходимость формирования 
цены на углерод.

Цена на углерод 
и инструменты углеродного 
ценообразования

Примечательным фактом является от-
сутствие в настоящее время на глобаль-
ном международном уровне какого‑либо 

терминов (в т. ч., углеродное регулирование, цена на углерод) 
и в этом же значении используется и в настоящей работе.

3	 См., напр., позицию представителей Минэкономразвития России 
о необходимости внедрения в России своей платы за углерод. 
URL: https://www.kommersant.ru/doc/6507920 (дата обращения: 
26.08.2024).
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	• углеродный налог;
	• система торговли разрешениями 

на выбросы или СТВ (в формате cap-
and-trade, предполагающем платное 
распределение разрешений на вы-
бросы и необходимость их погаше-
ния против фактических выбросов) 6.

В связи с тем, что в отношении терми-
на «углеродный налог» отсутствует еди-
ное юридическое определение, данный 
перечень должен быть дополнен и таким 
отдельным инструментом, как иные адми-
нистративные платежи неналогового ха-
рактера, связанные с выбросами углерода. 
Важность такого дополнения невозмож-
но недооценить, учитывая, что во многих 
юрисдикциях (например, в Российской Фе-
дерации) налогом является специальный 
фискальный сбор, устанавливаемый в осо-
бом порядке и по особым правилам, целью 
которого является «финансовое обеспе-

on Carbon Pricing and Energy Taxation, OECD Publishing, Paris, 
https://doi.org/10.1787/684645d7‑en (далее – отчет ОЭСР‑2022).

6	 Эксперты Всемирного банка относят к ним еще и механизмы 
торговли углеродными активами (в оригинале – mechanisms 
of carbon crediting), см. напр., с. 60 отчета ВБ‑2024. Однако 
выделение этих механизмов в качестве отдельного инстру‑
мента эксплицитного (прямого) углеродного ценообразования 
никак не обосновано и противоречит принципам углеродного 
ценообразования (как, например, описаны в настоящей работе 
ниже).

регуляторного подхода к определению 
цены на углерод (а равно к составу ин-
струментов углеродного ценообразования, 
в результате функционирования которых 
возникает цена на углерод) 4. Мнения экс-
пертов и экспертных организаций (вклю-
чая Всемирный банк, ОЭСР и иные) на этот 
счет также расходятся. Так, например, 
до недавнего времени было принято выде-
лять две группы инструментов углеродного 
ценообразования, в результате функциони-
рования которых, как считалось, возникает 
цена на углерод:

	• инструменты эксплицитного (или 
прямого) углеродного ценообразо-
вания;

	• инструменты имплицитного (или 
косвенного) углеродного ценообра-
зования.

Инструменты эксплицитного (прямого) 
углеродного ценообразования и их распро-
странение в мире. К числу инструментов 
прямого углеродного ценообразования 
традиционно относятся следующие 5:

4	 Даже на уровне таких международных договоров, как Киотский 
протокол к Рамочной конвенции ООН об изменении климата, 
а также Парижское соглашение [1–3].

5	 См., напр., с. 12 отчёта OECD (2022), «Effective carbon prices in 
industry and electricity, by country», in Pricing Greenhouse Gas 
Emissions: Turning Climate Targets into Climate Action, OECD Series 

Источник: nytimes.comЗагруженность дорог в час пик в Лос-Анджелесе, США

совместно. При этом, согласно прошло-
годнему отчету Всемирного банка 10, СТВ, 
основанные на принципах cap-and-trade, 
с гораздо большей вероятностью находят-
ся в странах с высоким уровнем дохода 
и приносят более высокие доходы. Един-
ственные СТВ, основанные на принципе 
cap-and-trade, которые не находятся в стра-
не с высоким уровнем дохода – это СТВ 
Казахстана и Мексики 11.

В целом, среди исследователей есть 
как те, которые отдают предпочтение 
углеродному налогу 12, так и те, которые 
считают именно СТВ более эффективным 
инструментом 13 [4–8]. С практической же 
точки зрения, выбор той или иной страной 
конкретных инструментов углеродного це-
нообразования обычно зависит от спец-
ифики правового регулирования в соот-

ственно с выбросами углерода, долю юрисдикций, в которых 
«углеродный налог» принимает такую форму, в этом числе 
определить достаточно затруднительно.

10	См. с. 7 отчета World Bank 2023. State and Trends of Carbon Pricing 
2023. Washington, DC: World Bank. DOI: 10.1596/978-1-4648-2006-9 
(далее – отчет ВБ‑2023).

11	См. с. 29 отчет ВБ‑2023.
12	См., напр., Metcalf, Gilbert E., A Proposal for a U. S. Carbon Tax 

Swap: An Equitable Tax Reform to Address Global Climate Change, 
Washington, DC, The Brookings Institution, 2007.

13	См., напр., Stavins, Robert N., A Meaningful U. S. Cap-and-Trade 
System to Address Climate Change, Harvard Environmental Law 
Review, 2008, 32(2): 293–371.

чение деятельности государства и (или) 
муниципальных образований» 7. В свою 
очередь, платежи и сборы, связанные не-
посредственно с выбросами парниковых 
газов, могут устанавливаться в обычном 
порядке на уровне подзаконных актов, 
а их основной целью является реализация 
принципа «загрязнитель платит» и возло-
жение на лицо, в результате чьей деятель-
ности образуются выбросы парниковых га-
зов, обязанности по выплате финансовой 
компенсации ущерба окружающей среде, 
связанного с таким выбросом.

Как следует из отчета Всемирного бан-
ка 8, внедрение на уровне отдельных юрис-
дикций инструментов прямого углеродного 
ценообразования неуклонно расширяется. 
Доля глобальных покрываемых углерод-
ными налогами и СТВ выросла примерно 
до 24%.

В целом, в мире насчитывается поряд-
ка 75 юрисдикций, использующих такие 
инструменты углеродного ценообразова-
ния, как углеродный налог 9, СТВ или их 

7	 См. ч. 1 ст. 8 Налогового кодекса Российской Федерации // 
Собрание законодательства Российской Федерации от 3 августа 
1998 г. № 31 ст. 3824.

8	 См. отчет ВБ‑2024.
9	 При этом, поскольку эксперты Всемирного банка используют 

данный термин в широком смысле и не выделяют админи‑
стративные платежи (пошлины и сборы), связанные непосред‑

Введены ETS и углеродный налог 

Введен ETS

Введен углеродный налог

ETS или углеродный налог находятся на рассмотрении или в стадии разработки

Источник: с. 21 отчета ВБ‑2024Рис. 1. Карта распространения углеродного налога и СТВ в мире
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а также инструментов, функционирующих 
в странах-партнерах.

Инструменты косвенного углеродного 
ценообразования и принципы цены на угле-
род. Что касается инструментов косвен-
ного углеродного ценообразования, то их 
состав обычно очерчивается гораздо шире 
и включает самые различные экономиче-
ские механизмы и инструменты (включая 
налоги на топливо (акцизы), дифференци-
рованные ставки налога на добавленную 
стоимость, тарифы на подключение к сети 
и пр.) 15, которые могут так или иначе сти-
мулировать ограничение выбросов [9].

Однако, по нашему мнению, формиро-
вание цен на углерод может происходить 
только при применении инструментов экс-
плицитного (прямого) углеродного ценоо-
бразования. Все иные инструменты стиму-
лируют ограничения выбросов углерода, 
но не определяют цену на него. Основной 
причиной такого подхода является оче-
видная необходимость соответствия ин-
струментов углеродного ценообразования 
и формируемой ими цены на углерод ряду 
универсальных и неизменных принципов, 
обеспечивающих их прозрачность:

15	При этом состав соответствующих инструментов изменяется 
в зависимости от автора соответствующего перечня. Сравни, 
напр., отчет ВБ‑2023 и отчет ОЭСР‑2022.

ветствующей стране в целом 14, а также 
ее связей (прежде всего, экономических) 
с юрисдикциями, где уже применяются 
те или иные инструменты углеродного 
ценообразования. Кроме того, выбор кон-
кретного инструмента (или создание ги-
бридной системы) в конкретной юрисдик-
ции должно учитывать и необходимость 
гармонизации работы национальных ин-
струментов углеродного ценообразования, 

14	Так, например, в странах, где традиционно существует ры‑
ночный подход к ограничению выбросов углерода резкий 
отказ от него в пользу административных инструментов (типа 
углеродного налога или административных платежей) мог бы 
быть более затруднительным, чем органическое развитие уже 
существующей системы (и наоборот).

Формирование цен на углерод 
происходит только при приме-
нении инструментов прямого 
углеродного ценообразования.  
Все иные инструменты стимули
руют ограничения выбросов,  
но не определяют цену 

Источник: kislorod.lifeСклад угля, Новосибирская ТЭЦ-5

широкого спектра различных механизмов 
углеродного регулирования, направлен-
ных на ограничение парниковых газов), 
а также необоснованному раздуванию 
реально уплачиваемой цены на углерод 
(за счет включения в ее состав платежей, 
которые непосредственно к цене на угле-
род не имеют никакого отношения). Все это 
лишь нивелирует значение цены на угле-
род как важного элемента углеродного 
регулирования.

Законодательное определение цены 
на углерод (практический пример). Одним 
из наиболее значимых с точки зрения вли-
яния на современные транснациональные 
экономические отношения определений 
цены на углерод на законодательном 
уровне стало принятие 10 мая 2023 г. 
Постановления 2023/956 Европейского 
парламента и совета, устанавливающего 
механизм пограничной углеродной коррек-
тировки 16 (далее – «Постановление о ТУР 
ЕС»). Постановлением о ТУР ЕС был соз-
дан механизм пограничной углеродной 
корректировки (известный также «транс-
граничное углеродное регулирование» или 
«ТУР»), обеспечивающий, помимо прочего, 

16	URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj (дата обраще‑
ния: 26.08.2024).

	• реализация принципа «загрязнитель 
платит» (то есть возложение финан-
сового бремени именно на то лицо, 
в результате деятельности которого 
произошли выбросы углерода);

	• наличие прямой связи платежа с вы-
бросом углерода в процессе произ-
водства конкретной продукции;

	• универсальный характер (то есть 
неизменность величины и правил 
ее применения в рамках всей юрис-
дикции безотносительно специфики 
деятельности конкретной регулиру-
емой организации);

	• бесспорный расчет величины цены 
на углерод (достигаемый за счет 
прозрачности и универсальности 
формулы расчета).

В случае с инструментами, которые 
иногда относят к «имплицитным», их со-
ответствие указанным принципам не до-
стигается. Более того, рассмотрение 
цены на углерод в более широком смыс-
ле (то есть отнесение к инструментам 
углеродного ценообразования таких ме-
ханизмов, которые не соответствуют ука-
занным принципам) неизбежно приводит 
к спорам относительно её реальной вели-
чины в той или иной юрисдикции (ввиду 

Источник: rtelecom.ruБеловская угольная ГРЭС
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к инструментам углеродного ценообразова-
ния только те, которые традиционно включа-
ются в группу эксплицитных (прямых).

Цена на углерод и углеродное 
регулирование в России

Текущий статус. В России законода-
тельное определение цены на углерод от-
сутствует. Кроме того, за определенным 
исключением фактически отсутствуют 
и сами инструменты углеродного цено-

образования, которые бы формировали 
цену на углерод в соответствии с принци-
пами, указанными выше. Суммируя ключе-
вые элементы российского углеродного ре-
гулирования, с точки зрения наличия в нем 
инструментов эксплицитного (прямого) 
углеродного ценообразования, можно от-
метить следующее: например, в России 
отсутствует специальный налог, который 
был бы связан с выбросами парниковых 
газов. Кроме того, российское регулиро-
вание отношений в сфере ограничения 
выбросов парниковых газов, базирую-
щееся на рыночных механизмах, не при-
водит к созданию финансового бремени, 

сокращение стимулов производства ре-
гулируемой продукции в странах с нераз-
витым или недостаточно амбициозным 
углеродным регулированием.

Помимо прочих элементов углеродно-
го регулирования, которые стали доста-
точно новыми для мирового сообщества, 
[10] 17, Постановление о ТУР ЕС впервые 
на уровне сразу целого ряда юрисдикций 
(стран – участниц ЕС) напрямую закре-
пило определение цены на углерод как 
«денежную сумму, выплачиваемую в тре-

тьей стране в рамках схемы сокращения 
выбросов углерода в форме налога, сбора 
или пошлины, либо в форме разрешений 
на выбросы в рамках системы торговли 
выбросами парниковых газов, рассчитан-
ную в отношении парниковых газов, охва-
тываемых такой мерой и высвобождаемых 
в процессе производства продукции» (п. 29 
ст. 3 Постановления о ТУР ЕС).

Как следует из данного определения, ре-
гуляторы ЕС учли указанные выше принципы 
формирования цены на углерод и отнесли 

17	См., напр., Overland I., Sabyrbekov R., Know your opponent: Which 
countries might fight the European carbon border adjustment 
mechanism?, Energy Policy, 2022, № 169.

Источник: studio_diva.mail.ru / depositphotos.comУгольная ТЭЦ 

	• административное установление 
предельной величины выбросов (или 
«квоты»);

	• взимание с владельца источника вы-
бросов платы за превышение уста-
новленной квоты или выпуск особо-
го углеродного актива (т. н. «единиц 
выполнения квоты») в случае, если 
фактические выбросы меньше уста-
новленной квоты;

	• возможность использования угле-
родных единиц, выпущенных в ре-
зультате реализации климатических 
проектов (как описано в первом 
подпункте выше), для выполнения 
квоты (без каких‑либо ограничений).

Учитывая эти элементы данной систе-
мы (и в особенности последний), она не мо-
жет рассматриваться как формирующая 
цену на углерод, которая бы соответство-
вала принципам, описанным выше.

Примечательно при этом, что существу-
ющее национальное регулирование в сфе-
ре негативного воздействия на окружаю-
щую среду содержит инструменты, кото-
рые (с определенными оговорками) могут 
рассматриваться в качестве формирующе-
го цену на углерод. К таким инструментам, 
например, относится плата за выбросы 
загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух. Соответствующее регулирование 
возникло гораздо раньше современного 
законодательства в сфере ограничения 
выбросов парниковых газов и базирует-
ся на Федеральном законе от 10 января 

которое бы соответствовало принципам, 
описанным выше:

1. Национальное регулирование, на-
правленное на ограничение выбросов 
парниковых газов, основано на добро-
вольной реализации климатических про-
ектов 18. В результате этих проектов могут 
быть выпущены углеродные активы (так 
называемые «углеродные единицы»), ко-
торые впоследствии могут использовать-
ся владельцем (например, для уменьше-
ния углеродного следа) и выступать объ-
ектом передачи от владельца третьими 
лицами. Отсутствует обязанность лица, 
в результате деятельности которого об-
разуются выбросы парниковых газов, 
реализовывать климатические проек-
ты с целью компенсации (в какой‑либо 
форме) соответствующего негативного 
эффекта.

2. Пилотный проект по ограничению 
выбросов парниковых газов, реализуемый 
в Сахалинской области 19, который, помимо 
прочего, предполагает:

18	Соответствующее регулирование было создано в рамках Феде‑
рального закона от 2 июля 2021 г. № 296-ФЗ «Об ограничении 
выбросов парниковых газов» (текст закона опубликован в Со‑
брании законодательства Российской Федерации от 5 июля 
2021 г. № 27 (ч. I) ст. 5124) и принятых в соответствии с ним 
подзаконных нормативных актов.

19	Соответствующее регулирование было создано в рамках Фе‑
дерального закона от 6 марта 2022 г. № 34-ФЗ «О проведении 
эксперимента по ограничению выбросов парниковых газов 
в отдельных субъектах Российской Федерации" (текст зако‑
на опубликован в Собрании законодательства Российской 
Федерации от 7 марта 2022 г. № 10 ст. 1391), далее – 34-ФЗ, 
и принятых в соответствии с ним подзаконных нормативных 
актов.

Источник: «РИА Новости»  
Сергей Красноухов / life.ru

Южно-Сахалинск – первый регион по переходу 
на углеродную нейтральность в РФ
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газов, на которые он распространяется 23, 
а также отсутствие (на регуляторном уров-
не) обязанности по учету фактического 
выброса и производства конкретной про-
дукции (в т. ч. ее количества), в результате 
которого он был осуществлен.

Концепция формирования цены на угле-
род и развития углеродного регулирования 
в России. Таким образом, очевидно, что 
российское углеродное регулирование 
(и особенно регулирование, претендую-
щее на создание инструментов углеродно-
го ценообразования) должно развиваться 
и совершенствоваться (особенно, если 
целью регулятора является обеспечение 
прозрачности цены на углерод, бесспорно-
го характера ее реальной величины, а так-
же возможности ее применения не толь-
ко на уровне внутреннего регулирования, 
но и для целей реагирования на возникаю-
щие иностранные трансграничные инстру-
менты углеродного ценообразования) 24 [11].

Как было указано выше, достижение 
этой цели могло бы быть реализовано по-

23	Так, например, этот перечень регулируемых газов не совпадает 
с текущим перечнем парниковых газов, регулируемых в рамках 
Постановления о ТУР ЕС, что не позволяет учитывать соответ‑
ствующую финансовую нагрузку в рамках платы за выбросы 
загрязняющих веществ для целей расходов, которые могли бы 
возникнуть в связи с применением ТУР ЕС.

24	Подробнее о принципах формирования цены на углерод см. Сит‑
ников С. Л. Некоторые аспекты углеродного ценообразования 
и его особенности // Вестник Университета имени О. Е. Кутафи‑
на (МГЮА). 2023;(9):188–198. https://doi.org/10.17803/2311–
5998.2023.109.9.188–198

2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды» 20 и Федеральном законе от 4 мая 
1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного 
воздуха» 21 (а также на принятых в соответ-
ствии с ними подзаконных актах). Неко-
торые из загрязняющих веществ (напри-
мер, метан и гексафторид серы), выброс 
которых создает обязанность внесения 
административно установленной платы, 
попадают в перечень регулируемых пар-
никовых газов 22. Этот регуляторный ин-
струмент создает финансовую нагрузку, 
напрямую связанную с выбросом регули-
руемых газов, а также в полной мере обе-
спечивает соответствие принципам, ука-
занным выше. В связи с этим его вполне 
можно рассматривать в качестве инстру-
мента углеродного ценообразования (хотя 
и применимым только к конкретным пар-
никовым газам и при условии учета приме-
нимых коэффициентов пересчета величин 
выбросов парниковых газов в эквивалент 
диоксида углерода (на горизонте 100 лет). 
С практической точки зрения, основными 
негативными факторами данного инстру-
мента можно считать ограниченный круг 
20	Текст закона опубликован в Собрании законодательства Рос‑

сийской Федерации от 14 января 2002 г. № 2 ст. 133.
21	Текст закона опубликован в "Российской газете" от 13 мая 

1999 г. № 91, в Собрании законодательства Российской Фе‑
дерации от 3 мая 1999 г. № 18 ст. 2222.

22	См. Распоряжение Правительства РФ от 22 октября 2021 г. 
№ 2979‑р. Текст распоряжения опубликован в Собрании за‑
конодательства Российской Федерации от 1 ноября 2021 г. 
№ 44 (часть III) ст. 7456.

Источник: rondakimbrow / depositphotos.comВЭС в г. Шайенн, Вайоминг, США

или развития системы административной 
платы за выбросы парниковых газов (ПГ) 
в расчете на единицу количества продук-
ции. Выбор конкретного из этих двух ин-
струментов (либо их совокупности) должен 
быть сделан на основе предварительного 
микро- и макроэкономического анализа 
возможных последствий их функциони-
рования. При этом любой из указанных 
инструментов может реализовываться 
на базе существующего регулирования 
в сфере ограничения выбросов парнико-
вых газов.

При этом с точки зрения внутренних 
целей формирование цены на углерод 
на базе соответствующих инструмен-
тов должно способствовать реализации 
Стратегии социально-экономического 
развития Российской Федерации с низ-
ким уровнем выбросов парниковых 
газов до 2050 г. (утв. Распоряжением 
Правительства РФ от 29 октября 2021 г. 
№ 3052‑р) 27. С точки зрения внешних 
целей, формирование цены на углерод 
должно стать способом защиты нацио-
нальной экономики от иностранных ин-
струментов углеродного регулирования 
(особенно трансграничного характера). 
Достижению этой же цели должно способ-
ствовать и возможное внедрение эконо-
мических механизмов (в т. ч. по стимули-
рованию осуществления климатических 
проектов), управление которыми может 
осуществляться организациями, имеющи-
ми опыт эффективного инвестирования 
и управления денежными средствами 
(«оператор рынка»).

Основные шаги и последовательность 
реализации концепции формирования 
цены на углерод и развития углеродно-

27	Текст распоряжения опубликован в Собрании законодательства 
Российской Федерации от 8 ноября 2021 г. № 45 ст. 7556.

средством одного из трех (или нескольких) 
инструментов регулирования, которые бес-
спорно относятся к инструментам экспли-
цитного (прямого) углеродного ценообра-
зования: (а) за счет внедрения углеродного 
налога; (б) через гармонизацию существу-
ющей системы квотирования выбросов 
парниковых газов с принципами традици-
онной СТВ, базирующейся на элементах 
cap-and-trade 25 (предполагающей платное 
распределение разрешений на выбросы 
и их использования против фактических 
выбросов); и/или (в) развитием системы 
формирования и взимания администра-
тивной платы за выброс парниковых газов 
(не являющийся налогом).

Поскольку любой налог является 
комплексным и негибким инструментом, 
с точки зрения возможности его админи-
стрирования, а также изначально имеет не-
гативную коннотацию, выбор данного ин-
струмента углеродного ценообразования 
не представляется оптимальным (особен-
но учитывая возможность использования 
других, более легко управляемых инстру-
ментов из числа перечисленных). В связи 
с этим формирование цены на углерод 
в России видится как результат гармони-
зации существующих рыночных механиз-
мов ограничения выбросов парниковых 
газов 26 с принципами традиционной СТВ и/

25	СТВ, функционирующая в рамках т. н. «Сахалинского экспери‑
мента», таковой не является.

26	Особенно тех, которые были созданы на базе 34-ФЗ.

ВЭС в Ставропольском крае
Источник: BiancoBlue / depositphotos.com

В России законодательное 
определение цены на углерод 
отсутствует. Кроме того, 
за определенным исключением 
фактически отсутствуют и сами 
инструменты углеродного 
ценообразования
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№  Описание Возможные этапы 
реализации

Регулирующие НПА
(изменяемый / новый)

1

Внедрение системы учета и отчетности 
регулируемых организаций по выбро-
сам ПГ, сопровождающим производ-
ство регулируемой продукции, в рас-
чете на единицу количества продукции.
Регулируемая продукция (на первом 
этапе: цемент, электроэнергия, удобре-
ния, черная металлургия сталь, алюми-
ний, водород *)

до [2028] ** года – без 
административной 
ответственности за не-
представление;
с [2028] года – с адми-
нистративной ответ-
ственностью за не-
представление

Постановление Правительства РФ от 20 апреля 
2022 г. № 707 «Об утверждении Правил представ-
ления и проверки отчетов о выбросах парниковых 
газов, формы отчета о выбросах парниковых газов, 
Правил создания и ведения реестра выбросов пар-
никовых газов и о внесении изменений в некоторые 
акты Правительства Российской Федерации»

2

Внедрение обязанности регулируемых 
организаций по верификации отчетно-
сти регулируемых организаций по вы-
бросам ПГ, сопровождающим производ-
ство регулируемой продукции (в расче-
те на единицу количества продукции)

с [2028] года

Постановление Правительства РФ от 20 апреля 
2022 г. № 707 «Об утверждении Правил представ-
ления и проверки отчетов о выбросах парниковых 
газов, формы отчета о выбросах парниковых газов, 
Правил создания и ведения реестра выбросов пар-
никовых газов и о внесении изменений в некоторые 
акты Правительства Российской Федерации»

3 Внедрение инструментов углеродного ценообразования: один из (или совокупность) механизмов 3.1 и 3.2, реализация 
принципа «окрашивания» средств, получаемых в качестве уплачиваемой цены на углерод

3.1

Внедрение административного платежа 
за выбросы ПГ на единицу количества 
продукции.
Некоторые параметры: (а) плательщи-
ки: регулируемые организации; (б) еди-
ница расчета платы: 1 т экв. СО2 на еди-
ницу количества продукции; (в) ставка 
платы: на основании предварительного 
экономического обоснования

до [2028] года – вве-
дение обязательства 
по предоставлению 
отчетности;
с [2028] года – введе-
ние обязательства 
по оплате

Федеральный закон от 2 июля 2021 г. № 296-ФЗ 
«Об ограничении выбросов парниковых газов».
Постановление Правительства Российской Федерации 
«Об исчислении и взимании платы за выброс парнико-
вых газов регулируемыми организациями».
Постановление Правительства Российской Федерации 
«О ставке платы за выброс парниковых газов регулиру-
емыми организациями»

3.2

Формирование СТВ по модели cap-and-
trade.
Некоторые параметры: (а) участники: 
регулируемые организации; (б) модель 
реализации: распределение на аукци-
онах особого вида углеродных акти-
вов («разрешения на выбросы ПГ»); 
(в) организатор аукционов: [оператор 
рынка]; (г) ставка платы: минимальная 
стоимость разрешений на выброс ПГ 
определяется на основании предвари-
тельного экономического обоснования; 
(д) количество распределяемых через 
аукцион разрешений на выбросы ПГ: 
определяется на основании предвари-
тельного экономического обоснования 
и постепенно снижается год от года 
(с целевым годом достижения мини-
мального показателя – 2050); (е) срок 
действия разрешений на выбросы ПГ: 
[1 год]; (ж) отражение операций с раз-
решениями на выброс ПГ: реестр угле-
родных единиц

до [2028] года – на тер-
ритории пилотного ре-
гиона;
с [2028] года – расши-
рение охвата на допол-
нительные регионы;

И/ИЛИ

до [2028] года – бес-
платное распределе-
ние разрешений на вы-
бросы ПГ (для про-
гнозирования спроса 
и отработки процесса 
распределения);
с [2028] года – переход 
к платному распреде-
лению разрешений 
на выбросы ПГ

Федеральный закон от 2 июля 2021 г. № 296-ФЗ 
«Об ограничении выбросов парниковых газов».
Постановление Правительства Российской Федерации 
«О субъектах Российской Федерации, в которых реа-
лизуется система торговли разрешениями на выброс 
парниковых газов».
Постановление Правительства Российской Федерации 
«О порядке функционирования системы торговли раз-
решениями на выброс парниковых газов».
Постановление Правительства Российской Федерации 
«О ставке платы за превышение выбросов парниковых 
газов в рамках системы торговли разрешениями на вы-
брос».
Приказ Министерства экономического развития Рос-
сийской Федерации «Об определении организатора аук-
циона по продаже разрешений на выброс парниковых 
газов».
Приказ Министерства экономического развития Россий-
ской Федерации «О плане распределения разрешений 
на выбросы парниковых газов на период до 2050 года».
Приказ Министерства экономического развития Рос-
сийской Федерации «О минимальной аукционной цены 
разрешений на выбросы парниковых газов»

4

Создание рыночного механизма стиму-
лирования осуществления климатиче-
ских проектов в Российской Федерации.
Некоторые параметры: (а) механизм 
реализации: выкуп углеродных единиц, 
выпущенных в российском реестре, 
у исполнителей климатических проек-
тов, а также их обратная реализация 
заинтересованным покупателям; (б) 
форма выкупа: аукцион; (в) оператор 
механизма: [оператор рынка]

с [2025] года

Федеральный закон от 2 июля 2021 г. № 296-ФЗ 
«Об ограничении выбросов парниковых газов».
Постановление Правительства Российской Федерации 
«О порядке приобретения углеродных единиц от осу-
ществленных климатических проектов в Российской 
Федерации и определении оператора механизма»

5

Внедрение мер по рефинансирова-
нию средств, полученных в качестве 
уплаченной регулируемыми орга-
низациями цены на углерод, а так-
же от обратной реализации угле-
родных единиц заинтересованным 
покупателям в рамках реализации

с [2028] года

Жилищный кодекс Российской Федерации 
от 29 декабря 2004 г. № 188-ФЗ.
Федеральный закон от 2 июля 2021 г. № 296-ФЗ 
«Об ограничении выбросов парниковых газов».
Постановление Правительства РФ от 14 декабря 
2005 г. № 761 «О предоставлении субсидий на оплату 
жилого помещения и коммунальных услуг».

*	 В качестве гармоничного ответа на подходы в рамках ТУР ЕС.
**	 Здесь и далее в таблице текст, приводимый в квадратных скобках, является примером возможного подхода к соответствующему вопросу, не исключающим иные 

варианты его решения.

в таблице 1. При этом, как представ-
ляется, реализация соответствующего 
плана является необходимой и достаточ-
ной целью (на данном этапе развития 
углеродного регулирования в России), 
чтобы обеспечить решение концептуаль-
ных задач.

обеспечить баланс между возможностями бизнеса, задачами 
государства и международными вызовами.

го регулирования в России. Возможные 
ключевые шаги по реализации указан-
ной задачи и формированию националь-
ной цены на углерод (и в целом, разви-
тию углеродного регулирования) в Рос-
сии могли бы осуществляться в рамках 
операционного плана 28, предложенного 

28	При этом конкретное наполнение соответствующих инстру‑
ментов, формируемых в рамках реализации соответствую‑
щих шагов, должно быть экономически обосновано, чтобы 

№  Описание Возможные этапы 
реализации

Регулирующие НПА
(изменяемый / новый)

5

механизма стимулирования осущест-
вления климатических проектов (раз-
дел 4 выше).
Возможные направления распределе-
ния средств: (а) «целевое» (например, 
финансирование зеленых проектов, 
не являющихся климатическими, 
на конкурсной основе); (б) «социаль-
ное» (например, субсидирование расхо-
дов отдельных групп граждан по оплате 
коммунальных услуг).

Постановление Правительства Российской Федерации 
«О порядке целевого использования средств, получен-
ных в качестве платы за выбросы парниковых газов»

6

Формирование национального меха-
низма трансграничного углеродного 
регулирования.
Некоторые параметры: (а) зеркальный 
характер применения; (б) расчет пла-
тежей на основе национальной цены 
на углерод (раздел 3 выше)

с [2028] года К обсуждению

7

Формирование рыночных адаптацион-
ных механизмов, стимулирующих реа-
лизацию адаптационных мероприятий 
(проектов, связанных с повышением 
уровня адаптации к изменению кли-
мата) участниками рынка.
Некоторые параметры: (а) механизм 
реализации: выпуск «адаптационных 
единиц» на основе верифицированных 
результатов адаптационных проектов; 
(б) участники: организации и ИП; (в) 
оператор механизма: [оператор рынка]

К обсуждению К обсуждению

Таблица 1

1.	 Cramton P. (Ed.), MacKay David JC (Ed.), Ockenfels A. (Ed.) 
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Research, 2014, № 5.

3.	 Gutbrod M., Sitnikov S., Pike-Biegunska E., Trading in air: 
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8 %

6 %

3 %

2 %

78 %

Топливно-энергетический 

комплекс

Сжигание топлива 

в транспорте

Черная и цветная 

металлургия

Химическая 

промышленность

Производство 

минеральных материалов

Прочее

3 %

Рис. 1. Сведения о выбросах парниковых газов за 2023 г., включенные в Реестр выбросов парниковых газов [2]
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Согласно Стратегии социально-
экономического развития Российской 
Федерации с низким уровнем выбросов 
парниковых газов до 2050 г., утвержден-
ной Правительством РФ в 2021 г., одним 
из факторов обеспечения конкурентоспо-
собности российской экономики в глобаль-
ном масштабе является реализация мер 
по декарбонизации всех отраслей эконо-
мики [1]. Учитывая мировую тенденцию 
роста спроса на продукцию с низким угле-
родным следом, многие российские ком-
пании добровольно устанавливают цели 
по количественному снижению выбросов 
парниковых газов (ПГ) и достижению угле-

Доля компаний ТЭК, 
уже внедривших 
или планирующих 
внедрить нутреннюю 
цену на углерод 
в ближайшие годы, 
составляет 
более 70%

Аннотация. В статье рассмотрены мировые практики корпоративного углеродного ре-
гулирования, сформированы предложения по внедрению внутренней цены на углерод 
для компаний топливно-энергетического комплекса в зависимости от установленных 
целей по декарбонизации и системы климатического регулирования, даны рекомендации 
по использованию механизмов углеродного ценообразования при оценке экономической 
эффективности добычи и переработки углеводородного сырья, а также мероприятий 
по декарбонизации и адаптации к изменению климата.
Ключевые слова: внутренняя цена на углерод, углеродное регулирование, методы ценообразо-
вания, приведенная стоимость, декарбонизация, парниковые газы.

Abstract. Author examines global practices of carbon regulation, proposals have been formed 
for the introduction of an internal carbon price for companies in the fuel and energy complex, 
depending on the decarbonization commitments, recommendations are given on the implemen-
tation of carbon pricing mechanisms for economic efficiency of hydrocarbon production and 
processing, as well as measures for decarbonization and adaptation to climate change.
Keywords: internal carbon price, carbon regulation, pricing methods, levelized cost, decarbonization, 
greenhouse gases.

родной нейтральности. В первую очередь 
это относится к предприятиям топливно-
энергетического комплекса (ТЭК), на долю 
которых приходится основная часть всех 
выбросов парниковых газов РФ (рис. 1).

Углеродный след (carbon footprint) – это 
совокупность выбросов парниковых газов, 
прямо или косвенно вызванных отдель-
ным человеком, организацией, событием 
или продуктом.

Углеродная нейтральность означает, 
что любой выброс CO2 в атмосферу в ре-
зультате деятельности компании уравно-
вешивается эквивалентным количеством 
удаленного углекислого газа [3].

Горящий факел на месторождении
Источник: Ludya / depositphotos.com
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Стимулирование инвестиций 
в декарбонизацию

Повышение 
энергоэффективности

Изменение 
внутрикорпоративного поведения

Выявление и контроль 
выбросов ПГ

Навигация по мерам 
регулирования выбросов ПГ

Ожидания стейкхолдеров

Стресс-тестирование инвестиций

Взаимодействие с поставщиками

Другое

61 %

58,4 %

55,2 %

42,7 %

41,7 %

31,4 %

26,5 %

9,9 %

9,5 %

Доля компаний, раскрывающих цель Доля компаний, не раскрывающих цель

Рис. 2. Компании, использующие внутреннее углеродное ценообразование 
или планирующие его внедрение в течение двух лет, по состоянию на 2020 г. [5]

Рис. 3. Цели компаний по внедрению внутренней цены на углерод [4]

инвестиций в технологии и мероприятия 
по декарбонизации и климатические про-
екты, повышение ресурсной энергетиче-
ской эффективности, развитие корпора-
тивной культуры по вопросам декарбони-
зации и адаптации к изменениям климата, 
и, в конечном счете, имиджевые преимуще-
ства и повышение стоимости акционерно-
го капитала (рис. 3).

Одной из целей по внедрению вну-
тренней цены на углерод является под-
готовка компании к внешнему регули-

рованию. По состоянию на июль 2024 г. 
в мире действует 75 инструментов це-
нообразования на выбросы углерода, 
таких как система торговли выброса-
ми (ETS) и углеродные налоги (carbon 
taxes) (рис. 4). В отличие от углеродного 
налога, в рамках ETS цена на углерод 
н е   ф и к с и р у е т с я ,  а   о п р е д е л я е т с я 
в зависимости от существующего спроса 
и предложения торгуемых квот. Плата 
в той или иной форме взимается с 24% 
глобальных выбросов попутных газов. 
По прогнозам, к 2030 г. доля выбросов, 
покрываемых углеродным регулировани-
ем, возрастет до 50%. Диапазон цен, уста-
новленных системами торговли выброса-

Одним из инструментов достижения 
цели по сокращению выбросов парнико-
вых газов, применяемых в мировой прак-
тике, является внедрение корпоративной 
(внутренней) цены на выбросы углерода, 
представляющей собой стоимостное вы-
ражение выбросов парниковых газов ком-
пании.

Количество компаний, использующих 
внутреннее углеродное ценообразование, 
стремительно растет: за период с 2014 
по 2020 гг. доля компаний в мире, внедрив-

ших внутреннюю цену на углерод, увели-
чилась на 80%, более тысячи компаний 
заявили о планах по установлению кор-
поративной цены в период 2021–2022 гг. 
(рис. 2). Доля компаний ТЭК, уже внедрив-
ших или планирующих внедрить внутрен-
нюю цену на углерод в ближайшие годы, 
составляет более 70% от числа всех ком-
паний ТЭК. Среднее значение внутренней 
цены на углерод в 2020 г. составило 25 
долл./т СО2‑экв., в секторе добычи иско-
паемых топлив – 28 долл./т СО2‑экв. [4].

Большинство компаний применяют 
внутреннюю цену на углерод для дости-
жения сразу нескольких целей, ключевы-
ми из которых являются: стимулирование 

Введены ETS и углеродный налог 

Введен ETS

Введен углеродный налог

ETS или углеродный налог находятся на рассмотрении или в стадии разработки

Рис. 4. Карта углеродного регулирования на 2024 г. [6]
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В зависимости от целей и задач, ко-
торые компания планирует решить с по-
мощью внедрения корпоративной цены 
на углерод, в мировой практике внутреннее 
углеродное ценообразование обычно при-
нимает одну из следующих форм:

1.	 Теневая цена (shadow price) – цена 
на углерод, которая используется 
на этапе оценки чувствительности 
показателей экономической эффек-
тивности инвестиционных проек-
тов к введению платы на выбросы 
парниковых газов, используется 
справочно и не влияет на итоговые 
показатели рассчитываемого де-
нежного потока. Помогает компании 
определить приоритетность инвести-
ций в низкоуглеродные источники 
энергии и технологии сокращения 
выбросов ПГ и подготовиться к бу-
дущим мерам административного 
или рыночного регулирования, таким 
как введение региональных и транс-
граничных углеродных налогов, со-
здание национального и межгосу-
дарственного рынка регулируемых 
углеродных единиц и др.

2.	 Внутренняя плата за выбросы угле-
рода (internal carbon tax) – плата, 

ми/углеродными налогами по состоянию 
на 1 апреля 2024 г. составляет 0,46–167 
долл./т СО2‑экв. [6].

В Российской Федерации формиро-
вание регулируемого углеродного рынка 
ожидается с 2028 г., после окончания Саха-
линского климатического эксперимента [7], 
целью которого является адаптация и вне-
дрение лучших мировых практик углерод-
ного менеджмента к условиям функциони-
рования российской экономики, а также 
выполнение стратегической цели страны 
по достижению углеродной нейтральности 
к 2060 г. [1].

Источник: Sputnik Igor Mixalev / tj.sputniknews.uzНурекская ГЭС, Таджикистан

К 2030 г. доля выбросов, 
покрываемых углеродным 
регулированием, возрастет 
до 50%. Цены, установленные 
системами торговли выбросами, 
к апрелю 2024 г. составляют 
0,46–167 долл./т СО2

и помогает компании определить приори-
тетность инвестиций с помощью анализа 
чувствительности проекта к изменению 
внешних факторов риска и минимизиро-
вать будущие потери от потенциальных 
дополнительных выплат и штрафов.

Анализ российских и международ-
ных практик внедрения углеродного 
ценообразования показывает, что для 
определения уровня внутренней цены 
на выбросы парниковых газов приме-
няются рыночные и затратные методы 
ценообразования. К рыночным методам 
определения внутренней цены на угле-
род относятся анализ стоимости квот 
на выбросы ПГ, применяемых в рамках 
систем торговли квотами на выбросы, 
а также анализ отраслевых практик фор-
мирования внутренних цен на углерод 
(бенчмаркинг). Затратные методы ценоо-
бразования основаны на анализе уровня 
расходов на предотвращение или сокра-
щение объемов выбросов ПГ. Основными 
методами получения внутренней цены 
на углерод на основе издержек является 
определение неявной цены за выбросы 
углерода (implicit carbon price), а также 
расчет показателя LCCA (Levelized Cost 
of Carbon Abatement).

которая устанавливается внутри 
компании на каждую тонну выбро-
сов СО2‑эквивалента. Полученные 
денежные средства формируют 
целевой фонд в компании и ис-
пользуются для финансирования 
инвестиционных проектов, направ-
ленных на сокращение выбросов 
парниковых газов.

При формировании стратегии вну-
треннего углеродного ценообразования 
многие компании используют гибрид-
ную модель взаимодополняющих под-
ходов, сочетающих различные практи-
ки. При этом теневая цена, как правило, 
существенно выше внутренней платы 
за выбросы углерода (рис. 5). Причи-
нами разницы в ценовом диапазоне 
является стремление компании сохра-
нить внутреннюю финансовую нагрузку 
на низком уровне в случае установления 
внутренней платы за выбросы (internal 
carbon tax) без существенного изменения 
инвестиционной политики, в то время 
как применение теневой цены (shadow 
price), как правило, ориентировано 
на подготовку к установлению внешней 
обязательной платы за выбросы углеро-
да со стороны государственных органов 
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Внутренняя плата за выбросы углерода (internal carbon pricing) Теневая цена (shadow price)

Рис. 5. Внутренняя цена на углерод по компаниям, раскрывающим данные 
по углеродному менеджменту, в зависимости от метода ценообразования [8]
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вый аукцион по продаже углеродных единиц 
на Национальной товарной бирже, по резуль-
татам которого средневзвешенная стоимость 
продажи 1 углеродной единицы составила 
700 руб. [11]. Рассмотренные величины могут 
быть использованы российскими компани-
ями топливно-энергетического комплекса 
в качестве ориентира при формировании 
политики внутреннего углеродного ценообра-
зования, ставящей своей целью подготовку 
компании к введению квот/платы за выбро-
сы СО2 на законодательном уровне.

Бенчмаркинг

Анализ опыта внедрения корпоративной 
цены на выбросы углерода конкурирующих 
компаний отрасли может быть использован 
при наличии развитой системы регулирова-
ния выбросов парниковых газов, стимули-
рующей предприятия внедрять углеродный 
менеджмент внутри организации. Дополни-
тельным стимулом развития деятельности 
в данном направлении является введение 
механизма трансграничного углеродного ре-
гулирования (CBAM), представляющего собой 
систему введения налогов на выбросы парни-
ковых газов для импортируемых товаров, ха-
рактеризующихся значительными выбросами 
ПГ при производстве (цемент, железо и сталь, 
алюминий, удобрения, водород, электроэнер-
гия и другие товары в перспективе, например, 
сырая нефть). Риски от введения данной си-
стемы для российских компаний, экспорти-
рующих продукцию, крайне велики, и одним 
из мероприятий по их снижению является 
стимулирование деятельности по управлению 
углеродным следом продукции. В Российской 
Федерации о проработке вопроса установ-
ления внутренних цен на углерод публично 
заявили такие компании, как ПАО «ГМК «Но-
рильский никель» и ПАО «НЛМК».

С 2022 г. компания «Норникель» ра-
ботает над внедрением внутренней цены 
на углерод в целях учета рисков, связанных 
с изменением климата, при стратегическом 
планировании. Для тестирования компания 
выбрала подход «теневая цена» (shadow 
pricing) как наиболее подходящий. Методо-
логия расчета внутренней цены предусма-
тривает оценку налоговой нагрузки, затрат 
на декарбонизацию и прогноз цен на СО2‑экв. 
в соответствии с утвержденными социально-
экономическими сценариями изменения кли-
мата в компании с последующим выбором 
максимального из полученных значений 
в качестве внутренней цены (рис. 7).

Анализ стоимости квот 
на выбросы парниковых газов

Определение внутренней цены на углерод 
на основе ожидаемой стоимости квот на вы-
бросы ПГ в рамках существующих систем 
торговли выбросами (ETS) может быть ис-
пользовано компаниями, чья деятельность 
прямым или косвенным образом попадает 
под юрисдикцию действия ETS. Внедрение 
корпоративной цены на выбросы будет спо-
собствовать снижению рисков при выходе 
компании на внешние рынки и взаимодей-
ствии с зарубежными партнерами и стейк-
холдерами, а также обеспечит конкуренто-
способность продукции и, соответственно, 

позволит минимизировать потери выручки 
от ее реализации.

Такой подход, в частности, был использо-
ван компанией ПАО «ГМК «Норильский ни-
кель» в рамках тестирования цены на углерод 
в инвестиционных проектах (рис. 6). Исполь-
зование данного инструмента при принятии 
инвестиционных и операционных решений 
стимулирует достижение основных страте-
гических целей компании в области устой-
чивого развития.

В России в рамках Сахалинского экспери-
мента величина ставки платы за превышение 
квоты выбросов парниковых газов определе-
на в размере 1000 руб./т СО2‑экв. на период 
с 1 марта 2023 г. по 31 декабря 2028 г. [10]. 
В то же время, в конце 2023 г. состоялся пер-

ГМК «Норильский никель»
Источник: Serguei Fomine Global Look Press / ural.tsargrad.tv
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В рамках тестирования внутренней цены на углерод в инвестиционных проектах используются следующие ряды цен:

Уровень цены добровольного рынка углерода Китая

Уровень цены РФ (плата за превышение квоты)

Базовая цена для целей тестирования (утв. КМП)

Уровень рынка ETS ЕС

Цена региона ЕС-27 в климатическом сценарии Rapid Transition
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ICP = max (Fiscal, Implicit, CCS)

_

FISCAL – 
фискальный компонент цены, 
отражающий плату за углерод 
в рамках национального 
или внешнего регулирования

IMPLICIT – 
компонент цены, отражающий 
неявную стоимость декарбонизации: 
то, сколько компания должна заплатить 
за устранение 1 тонны выбросов 
парниковых газов

CCS – 
прогнозная цена за тонну CO -экв. 2

в соответствии с утвержденными 
социально- экономическими сценариями 
изменения климата в компании

Fiscal = налоговая нагрузка CCS = цена в регионе EC-27Implicit = CAPEX
CО e2

Рис. 6. Сценарии для тестирования внутренней цены на углерод ПАО «ГМК «Норильский никель» [9]

Рис. 7. Методология определения внутренней цены на углерод ПАО «ГМК «Норильский никель» [9]
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с 2008 г. На текущий момент компания 
применяет теневую цену, приведенную 
в соответствии со стоимостью квот в рам-
ках ETS, равную 100 долл./т СО2‑экв. (с по-
правкой на инфляцию в размере 2% в год 
с 2028 г.). Теневая цена применяется при 
оценке всех ключевых инвестиционных 
проектов компании для достижения целей 
Парижского соглашения и обязательств, 
принятых компанией по углеродной ней-
тральности (к 2050 г.) [14].

Компания Shell применяет дифферен-
цированный сценарный подход к опреде-
лению теневой цены в зависимости от ре-
гиона присутствия и системы нормативно-
правового регулирования в нем. Для каж-
дого региона разработаны 3 уровня цен 
на углерод (низкий, средний и высокий). 
До 2030 г. теневая цена устанавливается 
согласно квотам в рамках ETS или соглас-
но требованиям местной налоговой систе-
мы. Начиная с 2030 г. цена определена 
на основе прогнозируемой компанией сто-
имости технологий сокращения выбросов 
ПГ. Согласно сбалансированному сцена-
рию Shell, в период 2023–2029 гг. теневая 
цена составляет 0–121 долл./т СО2‑экв., 
в период 2033–2050 гг. цена определена 
в диапазоне 19–220 долл./т СО2‑экв. Тене-
вая цена используется для оценки устой-
чивости всех новых инвестиционных про-
ектов к факторам риска [15].

Бенчмаркинг методов формирования 
внутренней цены на углерод позволит ком-

Для 2023 г. была определена цена 
на уровне 47 долл./т СО2‑экв. [12]. До конца 
июня 2024 г. компания находилась на эта-
пе тестирования внедрения теневой цены 
в целях определения оптимального под-
хода к принятию решений по инвестици-
онным проектам с учетом стоимостной 
оценки выбросов парниковых газов.

Компания ПАО «НЛМК» в 2021 г. для 
всех проектов с СО2‑эффектом считала 
экономический эффект в двух вариантах: 
с учетом и без учета углеродной цены 
(shadow pricing). Использование внутрен-
ней цены в качестве одного из инструмен-
тов поддержки процессов декарбонизации 
позволило компании запустить ряд зна-
чимых проектов [13]. Уровень и методика 
определения цены на углерод компанией 
не раскрывается.

Международные топливно-энергети
ческие компании более активно исполь-
зуют внутреннюю цену на углерод для 
достижения корпоративных и глобальных 
целей по декарбонизации. Некоммерче-
ская благотворительная организация CDP 
ежегодно запрашивает информацию о кли-
матических рисках и возможностях у круп-
нейших компаний мира для формирования 
сводной отчетности и мониторинга прогрес-
са достижения целей по декарбонизации. Ее 
отчеты считаются одним из эталонов эко-
логической отчетности компаний и муници-
пальных образований. В качестве примера 
раскрытия информации о внедрении корпо-
ративной цены на углерод можно привести 
отчеты компаний TotalEnergies SE и Shell.

Группа компаний TotalEnergies ак-
тивно поощряет развитие механизмов 
ценообразования на выбросы углерода 
в странах своего присутствия и участву-
ет во внедрении внутренней системы 
ценообразования на выбросы углерода 

Производственные выбросы СО2

Источник: Lakschmi / depositphotos.com

В России в рамках 
Сахалинского эксперимента 
ставка платы за превышение 
квоты выбросов парниковых 
газов определена в 1000 руб./т 
СО2‑экв. на период с 1 марта 
2023 г. по 31 декабря 2028 г.

Levelized Cost of Carbon 
Abatement (LCCA)

Одним из методов оценки стоимости 
снижения выбросов на тонну СО2‑экв. яв-
ляется расчет показателя Levelized Cost of 
Carbon Abatement (LCCA), который пред-
ставляет собой среднюю расчетную сто-
имость сокращения выбросов СО2‑экв. 
Показатель определяется как частное 
от деления дисконтированной суммы всех 
затрат на реализацию проекта на дискон-
тированный объем сокращения выбросов 
СО2‑экв. в результате реализации проекта 
(формула 1), то есть как удельные затраты 
на единицу сокращения выбросов ПГ [16]:

LCCA = С / (Е0 – Е1)	 (1)

где: С – сумма капитальных и операционных 
затрат на сокращение выбросов СО2‑экв. 
(долл.); Е0 – базовый (исходный) объем вы-
бросов ПГ (т СО2‑экв.); Е1 – объем выбросов 
ПГ после реализации проекта (т СО2‑экв.).

Показатель LCCA позволяет опреде-
лить полную стоимость сокращения вы-
бросов ПГ за этапы жизненного цикла про-
екта в зависимости от периметра оценки. 
Однако применение данного показателя 
затруднительно в ситуации, когда компа-
ния находится на начальном этапе внедре-
ния политики по декарбонизации и не име-
ет достаточного опыта по реализации 
проектов сокращения выбросов ПГ для 
формирования статистической выборки 
данных стоимостных показателей завер-
шенных работ. В такой ситуации автором 
предлагается использовать метод, осно-
ванный на количественных целях компа-
нии по сокращению выбросов ПГ и уровне 
инвестиций в проекты по декарбонизации.

Анализ стратегических 
целей по декарбонизации

Разработанный автором метод опре-
деления внутренней цены на углерод ос-
нован на соотношении инвестиционной 
стоимости сокращения выбросов ПГ с за-
явленными внутренними целями компании 
по декарбонизации (формула 2):

( ).

СО 2 n

1

( )Р ���
−

⋅ −
=

⋅

баз цель

n

ICP ПГ �ПГ

N �ПГ
 (2)

где: РСО2 – внутренняя цена на углерод 
(руб./т); ICP (Implicit carbon price) – сред-

пании определить лучшие практики в от-
расли и их развитие вместе с совершен-
ствованием глобального и регионального 
регулирования, выявить сильные и слабые 
стороны существующих подходов, сформи-
ровать собственный метод с учетом сло-
жившегося международного опыта и спец-
ифики работы организации. Применение 
данного метода на российском рынке воз-
можно по мере расширения сферы охвата 
регуляторной политики по декарбонизации 
на основные отрасли экономики РФ.

Неявная цена за выбросы 
углерода (implicit carbon price)

Уровень цены определяется на основе 
затрат, понесенных компанией при реали-
зации мер по сокращению выбросов ПГ. 
К таким затратам могут быть отнесены:

	• стоимость снижения выбросов 
на тонну CO2‑экв. (LCCA);

	• сумма, которую компания тратит 
на приобретение энергии из возоб-
новляемых источников;

	• стоимость соблюдения стандартов 
экономии топливно-энергетических 
ресурсов и др.

Выбор типа затрат или их сочетания 
для определения неявной цены зависит 
от наличия или отсутствия соответству-
ющей информации в компании, полноты 
оценки охватов выбросов ПГ, производи-
мых компанией, и других факторов.

Сжигание ПНГ при добыче нефти
Источник: Leonid_Eremeychuk / depositphotos.com
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Рис. 8. Анализ чувствительности внутренней цены 
на углерод к ключевым факторам риска
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Рис. 9. Предлагаемые сценарии установления 
внутренней цены на углерод Группы ПАО «ЛУКОЙЛ»

Рассчитанный по формуле (2) объем 
денежных средств может быть использо-
ван в качестве источника формирования 
в компании целевого фонда для финан-
сирования инвестиционных проектов, 
направленных на сокращение выбросов 
парниковых газов и адаптацию к измене-
ниям климата.

Экономический оптимум

Помимо анализа уровня затрат на де-
карбонизацию важно также оценивать 
уровень комплексного экологического 
ущерба, вызванного выбросами парни-
ковых газов в атмосферу. В качестве еще 

одного возможного способа определения 
уровня внутренней цены на углерод авто-
ром предлагается использовать метод, ос-
нованный на налоге на загрязнение окру-
жающей среды, предложенном английским 
экономистом А. С. Пигу.

Пигувианский налог – налог на предпри-
ятие, равный величине ущерба от загрязне-
ния; представляет собой точку равенства 
платежей за загрязнение окружающей 
среды и экономического ущерба от этого 
загрязнения.

В качестве кривой предельных при-
родоохранных издержек предлагается 
использовать стоимость сокращения вы-
бросов парниковых газов (LCCA); кривую 
предельного эколого-экономического 

невзвешенная стоимость сокращения 
1 тонны СО2‑экв. за счет реализации ин-
вестиционных проектов по декарбониза-
ции (руб./т); ПГбаз. – базовый (исходный) 
годовой объем выбросов ПГ (т); ПГцель – 
целевой годовой объем выбросов ПГ (т); 
ПГn‑1 – объемов выбросов ПГ в год, пред-
шествующий году определения внутрен-
ней цены на СО2 (т); N – количество лет для 
достижения целевого объема выбросов 
ПГ; n – год, для которого определяется 
внутренняя цена на СО2; n – 1 – год, пред-
шествующий году определения внутренней 
цены на СО2.

Наибольшее влияние на цену в рамках 
предложенного метода оказывает измене-
ние климатической цели по сокращению 
выбросов ПГ (рис. 8). Влияние таких фак-
торов риска, как создание регулируемого 
углеродного рынка и введение обязатель-
ной платы за выбросы ПГ в форме налога 
или стоимости квот, может быть учтено 
через сокращение сроков достижения 
заявленных количественных целей по со-
кращению объемов выбросов ПГ – интен-
сификацию процессов декарбонизации 
и активное стимулирование инвестиций 
(например, до года окончания Сахалинско-
го эксперимента).

Разработанный метод был предложен 
в качестве базиса формирования вну-
тренней цены на углерод Группы ПАО «ЛУ-
КОЙЛ». На основе предложенной формулы 
(2) были рассчитаны 2 сценария установ-
ления внутренней цены на углерод (рис. 9):

1.	 Целевой сценарий – установление 
внутренней цены для финансирова-
ния сокращения объема выбросов 
ПГ, необходимого для достижения 
стратегической климатической цели 
к 2030 г.

2.	 Форсированный (ускоренный) сце-
нарий – установление внутренней 
цены на углерод для подготовки 
к потенциальному запуску в 2028 г. 
регулируемого углеродного рынка 
на территории всей РФ и адаптации 
к формированию единых подходов 
к климатическим проектам и обще-
му рынку углеродных единиц в рам-
ках межгосударственных объедине-
ний (таких как БРИКС+), участником 
которых является Российская Феде-
рация, а также выработки корпора-
тивного подхода к проектам декар-
бонизации в регионах присутствия 
компании.

СЭС на острове Итуруп
Источник: ru.pinterest.com
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Заключение

В процессе принятия решения о вне-
дрении внутренней (корпоративной) 
платы за углерод компания в первую 
очередь должна определить, какие за-
дачи планируется решать с помощью 
данного инструмента: подготовка ор-
ганизации к введению углеродного ре-
гулирования и квот/платы за выбросы 
СО2 и/или содействие в достижении 
корпоративных климатических целей, 
в том числе для репутационных целей 
и поддержания конкурентоспособно-
сти продукции компании на внешних 
рынках.

Предложенный автором метод фор-
мирования внутренней цены на основе 
анализа стратегических целей по де-
карбонизации предназначен, в первую 
очередь, для финансовой поддержки 
мероприятий и проектов по сокраще-
нию выбросов ПГ посредством фор-
мирования целевого инвестиционного 
фонда, однако одновременно может 
быть использован и для подготовки 
компании к введению обязательной 
платы за выбросы ПГ путем потенци-
ального снижения разрыва между уста-
навливаемыми квотами для отраслей 

ущерба определять на основе финансо-
вой оценки климатических рисков и воз-
можностей компании, связанных с вы-
бросами парниковых газов в атмосферу 
(рис. 10).

В настоящий момент, ввиду отсутствия 
фактической статистической информации 
о финансовой оценке климатических ри-
сков внутри компаний ТЭК, применение 
метода ограничено, однако может быть ис-
пользовано в дальнейшей практике, в том 
числе для оценки репутационных рисков, 
связанных с деятельностью компаний 
по декарбонизации и адаптации к изме-
нениям климата.

Международные топливно-
энергетические компании 
более активно используют 
внутреннюю цену  
на углерод для достижения 
корпоративных и глобальных 
целей по декарбонизации

Q

P

0

LCCA
MD

E

Р – издержки компании в денежном выражении; 
Q – объем выбросов парниковых газов компании в единицах СО -экв.; 2

МD – кривая предельного эколого-экономического ущерба; 
LCCA – кривая стоимости сокращения выбросов парниковых газов; 
E – внутренняя цена на углерод. 

Источник: составлено авторомРис. 10. Оптимальная внутренняя цена на выбросы ПГ компании

до 2050 г., мультипликативный эффект 
от инвестиций в снижение выбросов 
ПГ в долгосрочной перспективе приве-
дет к положительным экономическим 
эффектам: дополнительный рост ВВП 
до 2050 г. в ответ на инвестиции в дан-
ные процессы превысит объем вложен-
ных средств на 25% [1].

Учет внутренней цены на углерод 
при оценке экономической эффективно-
сти инвестиционных проектов компаний 
топливно-энергетического комплекса 
(в первую очередь проектов по добыче 
и переработке углеводородного сырья) 
совместно с объемом выбросов парни-
ковых газов, генерируемых проектом, 
может быть использован в качестве 
одного из критериев стоимостной оцен-
ки возможного экологического ущерба 
от реализации проекта, рассмотренного 
в работе [17], а также при разработке 
комплекса критериев оценки проектов 
по декарбонизации и адаптации к из-
менению климата и финансовой устой-
чивости инвестиционных проектов 
к климатическому и налоговому регу-
лированию согласно международным 
принципам устойчивого развития.

и компаний и фактическим уровнем 
выбросов. Кроме того, согласно Стра-
тегии социально-экономического раз-
вития Российской Федерации с низким 
уровнем выбросов парниковых газов 

1.	 Распоряжение Правительства РФ от 29.10.2021 г. 
№ 3052‑р «Об утверждении стратегии социально-
экономического развития Российской Федерации с низ-
ким уровнем выбросов парниковых газов до 2050 г.».

2.	 Реестр выбросов парниковых газов. URL: https://co2.gisee.
ru/calculator (дата обращения: 10.07.2024 г.).

3.	 Усманов М. Р., Гималетдинов Р. Р., Калиненко Е. А. Повышение 
производительности и эффективности эксплуатации про-
изводственных активов. Декарбонизация на предприятиях 
нефтегазопереработки и нефтегазохимии: перспективные 
технологии и оценка инвестиционных проектов: моногра-
фия / М. Р. Усманов [и др.]. – Нижний Новгород, 2023. – 456 с.

4.	 Putting a Price on Carbon: The state of internal carbon pricing 
by corporates global. CDP Report, 2021.

5.	 Carbon Pricing Connect. URL: https://www.cdp.net/en/
climate/carbon-pricing/carbon-pricing-connect (дата обра-
щения: 10.07.2024 г.).

6.	 State and Trends of Carbon Pricing Dashboard. URL: 
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/ (дата обра-
щения: 10.07.2024 г.).

7.	 Федеральный закон «О проведении эксперимента по огра-
ничению выбросов парниковых газов в отдельных субъ-
ектах Российской Федерации» от 06.03.2022 г. № 34-ФЗ.

8.	 Executive guide to carbon pricing leadership, a caring for 
climate report // Caring for Climate, 2015.
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17.	 Чернышова Е. С. Критерии оценки эффективности тех-
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ления нефтегазовым комплексом. 2023. № 7(223). 
С. 26–31.

Камаз на водороде
Источник: «Энергетическая политика»
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Перспективы российско-
туркменского 
сотрудничества в ТЭК  
в условиях геополитической 
нестабильности  
Prospects of russian-turkmen 
cooperation in the fuel and energy 
complex under conditions  
of geopolitical instability
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Введение

Актуальность темы научной публика-
ции обусловлена усилением геополитиче-
ской нестабильности, вооруженными кон-
фликтами и неопределенности очередного 
преобразования ялтинско-потсдамской 
системы в результате образования новой 
структуры международных экономических 
отношений и трансконтинентальных со-
юзов (прежде всего БРИКС), способных 
оказывать огромное влияние на происхо-
дящие интеграционные процессы в мире.

Чтобы представить российско-
туркменские отношения за 33 года отдель-
ного существования после распада СССР 
в виде графика, то он будет напоминать 
индекс волатильности рынка акций, дра-
гоценных металлов или нефти: взлеты че-
редуются снижениями. В настоящее время 
двусторонние взаимоотношения находятся 
на этапе возрождения.

Аннотация. В статье автор анализирует хронологию российско-туркменских отношений. 
Как многовекторность и гибкость в развитии стратегического партнерства Туркмениста-
на отражаются на двусторонних отношениях. Сможет ли Россия перехватить инициативу 
у Китая в нефтегазовом комплексе Туркменистана? Туркменский рынок важен для России 
с точки зрения реализации крупных инфраструктурных проектов и экспорта готовой продук-
ции. Туркменистан обладает высоким потенциалом возобновляемых источников энергии, 
чему способствуют климатические и географические условия, в стране практически нет 
инфраструктуры возобновляемой энергетики, и этот сектор только начинает развиваться. 
Для удобства проведения взаимных торговых и межбанковских расчетов, сегодня целе-
сообразно провести двусторонние переговоры по взаимным расчетам в национальных 
валютах. Целесообразно рассмотреть вопросы взаимного кредитования с возможностью 
открытия филиалов российских банков в Туркменистане и туркменских в России.
Ключевые слова: топливно-энергетический комплекс, технологическое сотрудничество, нефть, 
газ, газопровод, торгово-экономическое сотрудничество, экспорт, импорт, Центральная Азия.

Abstract. In the article the author analyzes the chronology of Russian-Turkmen relations. How 
multi-vector and flexibility in the development of strategic partnership of Turkmenistan is reflect-
ed in bilateral relations. Will Russia be able to seize the initiative from China in the oil and gas 
complex of Turkmenistan. The Turkmen market is important for Russia in terms of implementing 
large infrastructure projects and exporting finished products. Turkmenistan has a high potential 
of renewable energy sources, which is facilitated by climatic and geographical conditions; the 
country has virtually no renewable energy infrastructure, and this sector is just beginning to 
develop. For the convenience of mutual trade and interbank settlements, today it is advisable 
to hold bilateral negotiations on mutual settlements in national currencies. It is advisable to 
consider issues of mutual lending with the possibility of opening branches of Russian banks in 
Turkmenistan and Turkmen banks in Russia.
Keywords: fuel and energy complex, technological cooperation, oil, gas, gas pipeline, trade and eco-
nomic cooperation, exports, imports, Central Asia.

Дипломатические связи между Рос-
сией и Туркменистаном установлены 
8 апреля 1992 г.1, в рамках двустороннего 
сотрудничества подписано более 200 ме-
жгосударственных и межправительствен-
ных соглашений, а также инвестиционных 
контрактов между российскими и туркмен-
скими предприятиями.

В 2017 г. президентами двух стран под-
писан Договор о стратегическом партнер-
стве между Россией и Туркменистаном 2.

Перезагрузкой двусторонних отноше-
ний является подписание 5‑летнего кон-
тракта в 2019 г. в рамках 25‑летнего со-

1	 Официальный сайт МИД России. Протокол об установлении 
дипломатических отношений между Российской Федерацией 
и Туркменистаном. URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/
international_contracts/international_contracts/2_contract/48667/ 
(дата обращения: 04.07.2024).

2	 Официальный сайт МИД России. Договор между Российской 
Федерацией и Туркменистаном о стратегическом партнерстве. 
URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/
international_contracts/2_contract/52526/ (дата обращения: 
04.07.2024).
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Важное внимание в настоящее время 
уделяется Туркменистану, который обладает 
значительными запасами нефти и газа, ги-
дроресурсами, развитой транспортной и пор-
товой инфраструктурой. Это подтверждается 
регулярными встречами на высоком государ-
ственном уровне между президентами и ми-
нистрами иностранных дел двух государств, 
сопредседателями Межправительственной 
российско-туркменской комиссии по эконо-
мическому сотрудничеству, а также предста-
вителями деловых кругов в рамках российско-
туркменских бизнес-форумов и конференций.

Интересы крупнейших держав мира 
исторически пересекались в Туркмени-
стане, который ассоциируется с Великим 
шелковым путем и кочевыми племенами, 
населяющими его просторы.

Туркменистан, как «маяк», находится 
на перекрестке кратчайших путей между 
всеми четырьмя великими экономически-
ми и культурными зонами и крупнейши-
ми рынками Евразии: Ближним Востоком, 
Европой, Индией и Китаем. И благодаря 
своему расположению Туркменистан 
на протяжении трех тысячелетий был 
единственным регионом, через который 
шли торговые караваны 5.

Несмотря на недостаток своего гео-
графического положения – удаленность 
от Мирового океана, Туркменистан име-
ет решающее значение для роста ин-
фраструктуры международной торговли 

5	 Экономика Центральной Азии: новый взгляд // Аналитический 
доклад ЕБР, 2022 г. – 104 с.

глашения между ПАО «Газпром» и ГК «Тур-
кменгаз» (2003 г.) на покупку туркменского 
газа в результате договоренностей двух 
президентов.

В 2022 г. подписана Декларация 
об углублении стратегического партнер-
ства 3 и заключены 14 новых соглашений 
по совместным проектам в сельском 
хозяйстве и торговле, банковской, ин-
формационной, транспортной, энерге-
тической сферах и об укреплении ме-
жрегиональной интеграции, культурно-
гуманитарному сотрудничеству и охране 
окружающей среды.

Фундаментом торгово-экономического 
сотрудничества России и Туркменистана 
являются межправительственные согла-
шения о свободной торговле от 11 ноября 
1992 г.4 и о торгово-экономическом сотруд-
ничестве от 30 августа 2008 г.

Значение Центральной Азии (далее – 
ЦА) для внешней политики России трудно 
переоценить, поскольку юго-восточную 
часть РФ связывает с этим регионом са-
мая протяженная в мире сухопутная грани-
ца (7598,8 км). В связи с этим в плане без-
опасности Россия крайне уязвима в этом 
географическом направлении.

В современном динамично развиваю-
щемся мире, где энергетические ресурсы 
становятся неотъемлемой частью глобаль-
ной стратегии развития, международное 
сотрудничество в области энергетики при-
обретает особенное значение.

3	 Официальный сайт Президента России. Декларация об углубле‑
нии стратегического партнёрства между Российской Федера‑
цией и Туркменистаном. URL: http://kremlin.ru/supplement/5814 
(дата обращения: 04.07.2024).

4	 Официальный сайт МИД России. Протокол к соглашению между 
Правительством Российской Федерации и Правительством 
Туркменистана о свободной торговле от 11 ноября 1992 г. 
URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/
international_contracts/2_contract/48489/ (дата обращения: 
04.07.2024).

НПЗ «Туркменнефть»
Источник: turkmenportal.com.tm

Туркменистан является одним 
из быстрорастущих государств 
Прикаспия и третьей по размеру 
(после Казахстана и Узбекистана) 
экономикой Центральной Азии 
с объемом ВВП 81 млрд долл.

в Туркменистане сконцентрированы в го-
сударственной собственности.

Несмотря на свою обширную базу 
ресурсов природного газа и нефти, Тур-
кменистан не является крупным игроком 
на энергетических рынках из-за отсутствия 
инфраструктуры, что ограничивает его 
экспортные возможности. В последние 
несколько лет страна увеличивает инве-
стиции в разработку своих запасов и экс-
порт бо́льшего количества природного газа 
в Китай. Иностранным компаниям разре-
шается участвовать в нефтегазовом сек-
торе Туркменистана только в том случае, 
если они сотрудничают с государственным 
концерном «Туркменнефть», крупнейшим 
производителем нефти в стране, или го-
сударственным концерном «Туркменгаз».

К тому же в стране действует привлека-
тельный для инвесторов закон Туркмениста-
на «Об углеводородных ресурсах», предусма-
тривающий налог на прибыль, который оста-
ется неизменным в течение всего периода 
действия договора даже в случае изменения 
этой ставки в Налоговом кодексе Туркмени-
стана, и платежи за пользование недрами 8.

8	 Статья 48. Налоги и платежи. Закон Туркменистана «Об углево‑
дородных ресурсах» // Ведомости Меджлиса Туркменистана. 
№ 3, 2008. С. 40. URL: https://minjust.gov.tm/assets/files/law_
documents/hukuknama_156_ru.pdf (дата обращения: 04.07.2024).

и транспорта Евразийского континента, 
что вынуждает внешних игроков, таких как 
Россия, Китай, США и страны Западной Ев-
ропы уделять ей особое внимание.

Особенности ТЭК 
Туркменистана

Туркменистан является одним из бы-
строрастущих государств Прикаспия и тре-
тьей по размеру (после Казахстана и Узбе-
кистана) экономикой Центральной Азии 
с объемом ВВП 81 млрд долл. в 2023 г.6 
и большими запасами природного газа 7 
(рис. 1) и нефти. Туркменистан имеет около 
7500 км газопроводов, позволяющих им-
портировать газ в Китай, Россию и Иран, 
уровень газификации страны составля-
ет 100%. Кроме запасов природного газа 
и нефти, республика богата серой, йодом, 
солью, глинами, гипсом и цементом, то есть 
всеми необходимыми ресурсами для хими-
ческой и строительной промышленности.

Аналогично странам Персидского за-
лива, все нефтегазовые месторождения 

6	 По данным Всемирного Банка. URL: https://data.worldbank.org/
indicator/NY.GDP.MKTP.PP.KD?end=2022&locations=UZ-KZ-KG-TJ-
RU-TM&start=2004 (дата обращения: 01.07.2024).

7	 По данным Всемирного Банка, запасы природного газа в Тур‑
кменистане оцениваются как четвертые по величине в мире 
и составляют около 10% мировых запасов.

Россия – 38

Иран – 32Катар – 24,7

Туркменистан – 19,5

США – 12,9

Источник: составлено автором по материалам 
BP Statistical Review of World Energy 2020 69th edition

Рис. 1. Страны-лидеры по запасам 
природного газа, трлн м3
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Мургаба на юге и Южно-Каспийском бас-
сейне на западе страны. Месторождение 
природного газа «Галкыныш» в Марыйском 
велаяте (область) считается вторым по ве-
личине газовым месторождением в мире 
после иранского «Южный Парс» в Персид-
ском заливе с запасами 28 трлн м3 9. Пе-
реработка добываемого в Туркменистане 
природного газа осуществляется на 5 пред-
приятиях, в том числе имеется один завод 
по производству сжиженного газа в городе 
Овадан-Депе, недалеко от города Ашхабада.

Как видно из диаграммы ниже, добыча 
природного газа в Туркменистане за по-
следние 3 года постепенно увеличива-
лась и по итогам 2023 г. составила более 
80 млрд м3, что почти в 2 раза превышает 
внутреннее потребление. Республика так-
же добывает примерно на треть больше 
нефти, чем потребляет. Добыча нефти 
по итогам прошлого года составила более 
8 млн т нефти (рис. 2).

Согласно государственной Програм-
ме развития нефтегазовой промышлен-
ности Туркменистана до 2030 г., плани-
руется в 2030 г. довести годовую добычу 

9	 Крупнейшие месторождения газа. URL: https://sargs.ru/
interesnye_fakty/krupnejshie_mestorozhdeniya_gaza.html (дата 
обращения: 04.07.2024).

Руководство Туркменистана взяло курс 
на всестороннее развитие ТЭК и его инте-
грацию в международную энергосистему, 
страна реализует масштабные инвестици-
онные проекты, которые не только имеют 
важное экономическое значение, но и спо-
собствуют укреплению региональной и гло-
бальной энергетической безопасности.

Природный газ играет доминирующую 
роль в энергетической системе Туркмени-
стана. В стране имеется несколько круп-
нейших в мире месторождений природного 
газа, расположенных в основном в бассей-
не Амударьи на юго-востоке, в бассейне 

Несмотря на огромные 
запасы природного газа 
и нефти, Туркменистан 
не является крупным игроком 
на энергетических рынках из-за 
отсутствия инфраструктуры, что 
ограничивает его экспорт
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Источник: составлено автором по материалам ГК 
«Туркменнебит», ГК «Туркменгаз»

Рис. 2. Динамика добычи газа 
и нефти в Туркменистане

сию (рис. 3). До недавнего времени Россия 
была монополистом импорта природно-
го газа (до 90%) из Туркменистана, заку-
пая его по низким ценам, перепродавала 
в Украину.

Сегодня ситуация кардинальным обра-
зом изменилась. Россия значительно усту-
пила свои позиции в республике Китаю 
и другим региональным державам. При 
этом Китай является не только главным 
покупателем природного газа, но и разра-
ботчиком месторождений на суше.

Одним из ключевых направлений дву-
стороннего партнерства России и Туркме-
нистана традиционно является топливно-
энергетический комплекс. Отношения 
в этой области регулируются Соглашением 
между Правительством Российской Феде-
рации и Правительством Туркменистана 
о сотрудничестве в развитии топливно-
энергетических комплексов 11.

С 2003 г. ПАО «Газпром» сотрудничает 
с ГК «Туркменгаз» по организации экспор-
та газа из Туркменистана в рамках 5‑летне-

11	Официальный сайт МИД России. Соглашение между Пра-
вительством Российской Федерации и Правительством 
Туркменистана о сотрудничестве в развитии топливно-
энергетических комплексов от 15 апреля 1994 г. URL: 
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/
international_contracts/2_contract/48105/ (дата обращения: 
04.07.2024).

природного газа до 250 млрд м3, нефти – 
до 110 млн т, предусматривается увеличе-
ние объемов производства нефтепродук-
тов и повышение их качества в результате 
переработки углеводородного сырья 10.

Туркменистан активно налаживает 
отношения с ведущими нефтегазовыми 
компаниями и финансовыми структура-
ми, расширяя географию своего прямого 
энергетического диалога с зарубежными 
партнёрами.

Конструктивные инициативы Туркме-
нистана, направленные на формирование 
новой архитектуры глобальной энергобе-
зопасности, широко поддерживаются меж-
дународным сообществом. Диверсифика-
ция отрасли, строительство современных 
комплексов по переработке нефти и газа, 
освоение новых месторождений, а также 
активное использование цифровых техно-
логий – все это грандиозные проекты, кото-
рые вносят существенный вклад в между-
народное энергетическое сотрудничество.

Среди стран Центральной Азии Тур-
кменистан стал ведущим экспортёром 
природного газа, более 70% экспорта при-
шлось на Китай, остальное в Иран и Рос-

10	Официальный сайт государственного концерна «Туркменнефть». 
URL: https://turkmennebit.gov.tm/ru/articles/47 (дата обращения: 
30.05.2024).
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Источник: 
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Рис. 3. Схема поставок природного газа 
из Туркменистана
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Поддерживаемая ведущими держава-
ми и авторитетными международными 
финансовыми институтами, эта энерге-
тическая магистраль призвана не только 
обеспечить поставки туркменского газа 
в страны Южной Азии, но и стать ключе-
вым фактором укрепления экономическо-
го партнёрства, способствовать восста-
новлению мира и стабильности в регионе.

Особенно она важна для мирного воз-
рождения Афганистана 14 с уходом амери-
канского военного контингента, восста-
новления его социально-экономической 
инфраструктуры, решения таких насущных 
вопросов, как создание новых рабочих 
мест. Как показывает практика, строи-
тельство афганского участка скорее все-
го будет осуществляться за счет России 
и сопредельных государств.

Магистральный газопровод ТАПИ 
на афганской территории протяженностью 
около 800 км должен охватить провинции 
Герат, Фарах, Нимроз, Гильменд и Канда-
гар. Общая протяженность газопровода – 
1 814 км, из них 207 км – по территории 
Туркменистана, 774 км – Афганистана 
и 826 км – по территории Пакистана до гра-
ницы с Индией.

Таким образом, вовлечение Афганиста-
на в реализацию крупных энергетических, 
транспортных и коммуникационных про-

transafganskogo-gazoprovoda-v-pakistan-i-indiu (дата обращения: 
04.07.2024).

14	Там же.

го контракта, который в этом году, по всей 
видимости, будет пролонгирован.

ПАО «ЛУКОЙЛ» ведет переговоры об ус-
ловиях участия в качестве оператора про-
екта освоения нефтегазоконденсатного 
месторождения «Достлук» в Каспийском 
море.

Давно и успешно в Туркменистане ра-
ботает ПАО «Татнефть», занимающаяся 
капитальным ремонтом и обслуживанием 
нефтяных скважин, организацией системы 
поддержания пластового давления и вне-
дрением систем автоматизации на объек-
тах нефтедобычи, а также бурением новых 
нефтяных и газовых скважин.

Туркменистан заинтересован в ди-
версификации покупателей своего сырья 
и осуществляет многовекторное энергети-
ческое сотрудничество с Ираном, Китаем, 
Турцией и другими.

В настоящее время Туркменистан 
реализует очередной магистральный га-
зопровод «Туркменистан – Афганистан – 
Пакистан – Индия» (далее – ТАПИ) 12. Учи-
тывая сложившуюся геополитическую не-
стабильность и сложности в организации 
транспортировки, Туркменистан охладел 
к европейскому рынку и готов по трубопро-
воду ТАПИ через Афганистан и Пакистан 
направить газ из гигантского газонефтя-
ного месторождения «Галкыныш» на ин-
дийский рынок. Намерения укрепились 
после официальных заявлений предста-
вителя действующей власти Афганистана, 
вице-премьера по экономическим вопро-
сам Абдул Гани Барадара об обеспечении 
безопасности маршрута и формирования 
специального подразделения для охраны 
газопровода [2].

Проект ТАПИ – очередной действенный 
шаг в реализации энергетической страте-
гии Туркменистана, ключевыми аспектами 
которой являются комплексная модерни-
зация национального ТЭК, наращивание 
его потенциала с расчётом на перспективу, 
создание новых систем транспортировки 
энергоносителей на мировой рынок [3]. 
Необходимо отметить, что строительство 
туркменского участка магистрального га-
зопровода ТАПИ завершено 13.

12	Компании из ОАЭ могут принять участие в освоении место‑
рождения «Галкыныш» и реализации других проектов в Тур‑
кменистане. URL: https://etpgpb.ru/posts/30197‑kompanii_iz_oae_
mogut_prinyat_uchastie_v_osvoenii_mestorozhdeniya_galkynysh_i_
realizatsii_drugih_proektov_v_turkmenistane/ (дата обращения: 
30.05.2024).

13	Туркменистан говорит о прогрессе проекта Трансафган‑
ского газопровода в Пакистан и Индию. URL: https://daryo.
uz/ru/2024/04/29/turkmenistan-govorit-o-progresse-proekta-

Провинция Герат в Афганистане
Источник: JonoPhotography / depositphotos.com

перед Сейдинским является приемлемая 
логистика. Загруженные танкеры с этого 
завода, расположенного на берегу Каспия, 
могут идти в трех направлениях – в порты 
Ирана (Нека), Азербайджана (Баку) и Рос-
сии (Махачкала). Загруженность завода 
составляет около 46%.

Сейдинский НПЗ, расположенный в Ле-
бапском велаяте (область), первоначально 
был разработан для переработки нефти 
Западной Сибири, поставляемой по нефте-
проводу «Омск – Павлодар – Шымкент – 
Бухара – Чарджоу», в результате чего за-
грузка завода составляет около 8%.

Готовая продукция экспортируется 
во многие страны мира: Афганистан, Гру-
зия, Иран, Италия, Китай, Нидерланды, ОАЭ, 
Пакистан, Россия, Таджикистан, Турция, 
Швеция и Япония.

Кроме этого, Туркменистан заинтере-
сован в строительстве подземного хра-
нилища газа (далее – ПХГ) на своей тер-
ритории с целью сглаживания суточной 
и сезонной неравномерности внутреннего 
спроса и экспортных поставок, поддержа-
ния давления в газотранспортной систе-
ме и хранения резервов газа на случай 
нештатных ситуаций, которые являются 
неотъемлемой частью газотранспортной 
системы. Актуальность строительства ПХГ 
показала чрезвычайная ситуация со сбо-
ем и приостановкой на несколько дней по-
ставок туркменского газа в Узбекистан, 
которая возникла из-за образования ги-
дратных пробок 16 в газопроводах в связи 
с аномальными морозами. Россия имеет 
опыт строительства и эксплуатации ПХГ 
различного типа.

Учитывая, что в Туркменистане проект 
строительства ПХГ будет осуществлен 
впервые, стратегически важно реализо-
16	Газовые гидраты (также гидраты природных газов или кла‑

траты) – кристаллические соединения, образующиеся при 
определённых термобарических условиях из воды и газа.

ектов на правах полноправного партнёра 
является ключевым фактором обеспече-
ния безопасности и стабильного развития 
в Центрально-Азиатском регионе 15.

Помимо этого, есть большая вероят-
ность, что через этот газопровод может 
пойти российский газ в Китай, Пакистан 
и Индию. Таким образом, ситуация, ког-
да Туркменистан зависел от российских 
транспортных мощностей, меняется в про-
тивоположную сторону.

Накопленный в ходе реализации дан-
ных мегапроектов полезный опыт может 
быть использован для дальнейшего расши-
рения газотранспортной инфраструктуры.

Кроме больших запасов углеводород-
ного сырья, в Туркменистане есть 2 не-
фтеперерабатывающих завода (далее – 
НПЗ), Сейдинский (1989 г.) и крупнейший 
в Центральной Азии Туркменбашинский 
комплекс нефтеперерабатывающих заво-
дов (1943 г.), прошедших глубокую техно-
логическую модернизацию с общей мощ-
ностью по переработке сырой нефти почти 
16,5 млн т в год.

Туркменистан имеет небольшую вну-
треннюю сеть нефтепроводов, соединяю-
щую сухопутные нефтяные месторождения 
с Туркменбашинским нефтеперерабаты-
вающим заводом и каспийскими порта-
ми. Очевидным преимуществом ТКНПЗ 

15	Электроэнергетика Туркменистана: точки роста. URL: https://
turkmenistan.gov.tm/index.php/ru/post/36466/elektroenergetika-
turkmenistana:-tochki-rosta (дата обращения: 04.07.2024).

Сейдинский НПЗ
Источник: turkmenportal.com.tm

Туркменистан до 2030 г. планирует 
довести годовую добычу природ-
ного газа до 250 млрд м3, нефти – 
до 110 млн т, увеличить объем 
производства нефтепродуктов 
и повысить их качество
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ры Туркменистана находятся, также как 
и нефтегазовые, в государственной соб-
ственности в оперативном управлении 
ГК «Туркменэнерго» в составе Минэнерго 
Туркменистана.

Объем производства электроэнергии 
в Туркменистане превышает объем потре-
бления, что позволяет стране экспорти-
ровать остальную продукцию в соседние 
страны (Афганистан, Иран, Кыргызстан, 
Узбекистан, Турция). Кроме этого, Туркме-
нистан заинтересован в экспорте электро-
энергии в страны Южного Кавказа (через 
Иран) и Южной Азии (через Афганистан).

Вместе с тем, из-за плохого состояния 
энергетической инфраструктуры в рас-
пределительной системе наблюдаются 
серьезные потери электроэнергии.

В настоящее время в сфере электро
энергетики с учетом сроков эксплуата-
ции необходимо провести модернизацию 
одной из старейших действующих в мире 
ГЭС – Гиндукушской (1913 г.), являющейся 
историческим памятником и музеем под 
открытым небом, а также Марыйской ГЭС 
(1973 г.) и Туркменбашинской ТЭЦ (1965 г.) 
с привлечением российских энергетиче-
ских компаний АО «Силовые машины» 
и ПАО «Интер РАО». Кроме этого, крайне 
важное значение имеет проект строитель-

вать этот замысел российскими компа-
ниями и специалистами, перехватив ини-
циативу у Китая.

Кроме традиционного сотрудниче-
ства в нефтегазовом секторе, интерес 
к реализации проектов в Туркменистане 
проявляют российские индустриальные 
и энергетические компании – ПАО «Интер 
РАО», АО «Силовые машины», ГК «Роса-
том», в части модернизации и строитель-
стве новых электростанций, включая 
использование возобновляемых источ-
ников энергии (далее – ВИЭ), проведении 
высоковольтных линий электропереда-
чи, транзите и экспорте электроэнергии 
и в сфере инновационных и информаци-
онных технологий.

Основными документами развития 
электроэнергетики Туркменистана на со-
временном этапе являются Государ-
ственная программа энергосбережения 
на 2018–2024 гг., Программа развития 
энергетической дипломатии Туркмени-
стана на 2021–2025 гг., Национальная 
стратегия по развитию возобновляемой 
энергетики в Туркменистане до 2030 г., 
закон Туркменистана «О возобновляемых 
источниках энергии».

Необходимо отметить, что все объек-
ты электроэнергетической инфраструкту-

Источник: atavatan-turkmenistan.comГиндукушская ГЭС

ляемой энергетики и диверсифицировать 
энергетический баланс страны, способ-
ствуя охране окружающей среды и раци-
ональному использованию природных 
ресурсов. Один из запланированных проек-
тов предполагает активное строительство 
солнечных электростанций мощностью бо-
лее 6 МВт в отдаленных и малонаселенных 
районах Туркменистана 18.

Таким образом, обладая значительным 
потенциалом ветровой и солнечной энер-
гии, в Туркменистане возможно создание 
сбалансированной энергетической систе-
18	Энергетика Туркменистана. URL: https://aenert.com/ru/strany/

azija/ehnergetika-turkmenistana/ (дата обращения: 04.07.2024). 

ства линии электропередачи «Туркмени-
стан – Афганистан – Пакистан», которая 
будет прокладываться параллельно с га-
зопроводом ТАПИ.

Несмотря на то, что Туркменистан об-
ладает высоким потенциалом возобнов-
ляемых источников энергии, чему способ-
ствуют климатические и географические 
условия, в стране практически нет инфра-
структуры ВИЭ, и этот сектор только начи-
нает развиваться.

На западе Туркменистана вдоль бере-
говой линии с Каспийским морем и зали-
вом Кара-Богаз-Гол в Балканском велаяте 
(область), где скорости ветра достигают 
более 7,5 м/с на высоте 50 м, имеются 
очень благоприятные условия для разви-
тия ветроэнергетики.

В Туркменистане наблюдается более 
300 солнечных дней в году и средний по-
казатель солнечной глобальной горизон-
тальной освещенности (GHI) 17 от 4,6 до 5,1 
кВт·ч/м2, что создает серьезную базу для 
использования солнечной энергии.

Поэтому руководство Туркменистана 
стремится развивать проекты возобнов-
17	Глобальная горизонтальная освещенность (англ. Global 

horizontal irradiance, GHI) – это общая освещенность от Солн‑
ца на горизонтальной поверхности Земли. Это сумма прямой 
освещенности и рассеянной горизонтальной освещенности, 
GHI = DHI + DNI · cos (z).

В Туркменистане наблюдается 
более 300 солнечных дней в году 
и средний показатель солнечной 
глобальной горизонтальной 
освещенности от 4,6 до 5,1 кВт·ч/м2, 
что создает серьезную базу для СЭС

Источник: AFP 2024 STRINGERГазопровод из Туркмении в Армению
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управления, внедрения и развития инно-
вационных технологий, регулирования 
и использования радиочастотного спектра.

Построенный новый город Аркадаг 
является пионером внедрения новых тех-
нологических решений. Он создается как 
первый «умный» город в стране, где будет 
организовано движение экологически чи-
стого транспорта – электробусов и элек-
тромобилей, интегрированы традиционные 
коммуникационные технологии для управ-
ления городским хозяйством и сервисны-
ми службами.

Интеллектуальные системы внедряют-
ся и в дорожно-транспортную инфраструк-
туру, включая умные светофоры и оста-
новки, в деятельность экстренных служб 
города, для которых создается колл-центр 
по номеру 112, коммунальное хозяйство 
(лифты, учет потребления электроэнергии, 
питьевой воды и природного газа и т. д.) [4].

Интерес Туркменистана в техноло-
гическом сотрудничестве с Россией 
подтверждает недавняя встреча посла 
Туркменистана в России Э. М. Айдогдые-
ва с президентом Российской академии 
наук Г. Я. Красниковым. В рамках встречи 
стороны отметили необходимость вос-
становления партнерских связей между 
научными учреждениями двух стран и це-
лесообразность подготовки и подписания 
дорожной карты по вопросу активизации 
ранее подписанных двусторонних согла-
шений, а также обсудили развитие со-
трудничества в области нанотехнологий, 

мы с разумной долей ВИЭ при содействии 
российских компаний.

Технологический вектор 
российско-туркменского 
сотрудничества

Базовым документом сотрудничества 
в технологическом направлении является 
Соглашение между Министерством обра-
зования и науки Российской Федерации 
и Высшим советом по науке и технике 
при Президенте Туркменистана о научно-
техническом и инновационном сотрудни-
честве 19.

В рамках данного документа было 
подписано Соглашение о сотрудничестве 
и реализации совместных технологических 
проектов между российской ГК «Микрон» 
и туркменским производителем электро-
технического оборудования «Aýdyň gijeler». 
Соглашение предусматривает совместную 
разработку и реализацию проектов в сфе-
ре идентификации объектов, маркировки 
промышленных товаров, систем контроля 
и управления доступом, электронных доку-
ментов, смарт-карт и продукции в области 
радиочастотной идентификации.

Кроме этого, Туркменистан заинтере-
сован в цифровизации государственного 

19	Соглашение между Министерством образования и науки Рос‑
сийской Федерации и Высшим советом по науке и технике при 
Президенте Туркменистана о научно-техническом и инноваци‑
онном сотрудничестве от 30 августа 2008 г. URL: https://docs.
cntd.ru/document/902125308 (дата обращения: 04.07.2024). 

Источник: MichalKnitl / depositphotos.comМонумент независимости в Ашхабаде, Туркмения

пляются и являются гарантией увеличе-
ния торгово-экономической кооперации 
на благо процветания двух государств.

Для России Центрально-Азиатский 
регион и Туркменистан, в частности, 
имеют важное значение для расширения 
торгово-экономических связей, строи-
тельства крупных инфраструктурных, 
в том числе трансграничных проектов, 
и обеспечения безопасности.

Необходимо отметить, что в насто-
ящее время в Туркменистане реализу-
ется более 20 инвестиционных проек-
тов с участием российского капитала 
на сумму около 3,5 млрд долл. Уникаль-
ное географическое положение страны 
делает Туркменистан важным транзит-
ным хабом, способствует росту объемов 
торговли между Россией и Туркмениста-
ном [6].

В гуманитарной сфере необходи-
мо ускорить подписание Межправи-
тельственного соглашения о создании 
российско-туркменского университета 
в республике с целью дальнейшей инте-
грации двух дружественных стран и по-
следующим вступлением в Евразийский 
экономический союз.

Несмотря на положительную ди-
намику в двусторонних российско-
туркменских отношениях, возникают 
вопросы, сдерживающие многопро-
фильное сотрудничество хозяйствующих 
субъектов двух стран.

Для удобства проведения взаимных 
торговых и межбанковских расчетов, се-
годня целесообразно провести двусто-
ронние переговоры по взаимным расче-
там в национальных валютах. Целесоо-
бразно рассмотреть вопросы взаимного 
кредитования с возможностью открытия 
филиалов российских банков в Туркме-
нистане и туркменских в России.

биотехнологий, химической технологии, 
сельского хозяйства, водопользования, 
экологии и биобезопасности, а также 
в других научных областях, представ-
ляющих взаимный интерес. Было пред-
ложено продолжить конструктивный 
диалог в работе по укреплению научно-
исследовательского и экспертного потен-
циала двух стран [5].

Заключение

За последнее время дружественные 
связи России и Туркменистана, основан-
ные на доверии, историческом прошлом 
и взаимном уважении, значительно укре-

1.	 Качелин А.С. Стратегическое партнерство Российской 
Федерации и Туркменистана в условиях глобальной не-
стабильности / /Вестник Института экономики РАН. №5, 
2022. С. 119–129.

2.	 Правительство талибов обеспечит безопасность газопрово-
да ТАПИ // URL: https://www.infoabad.com/1994-pravitelstvo-
talibov-obespechit-bezopasnost-gazoprovoda-tapi.html (дата 
обращения: 04.07.2024).

3.	 Дурдыева М. Из истории нефтедобычи в Туркменистане // 
Гуманитарные научные исследования. № 8(144), 2023. С. 10.

4.	 «Туркменсвязь» и Минцифры России наладят обмен 
опытом по технологиям «умного» города. URL: https://

russia.tmembassy.gov.tm/ru/news/109145 (дата обращения: 
04.07.2024).

5.	 Президент РАН Геннадий Красников встретился с чрез-
вычайным и полномочным послом Туркменистана в Рос-
сии Эсеном Айдогдыевым. URL: https://www.ras.ru/news/
shownews.aspx?id=9fd272a9-29cc-492b-9b76-ddebdf81237e 
(дата обращения: 04.07.2024).

6.	 Официальный сайт Минэкономразвития России. Россий-
ские инвесторы заинтересованы в транзитном потенциале 
Туркмении. URL: https://www.economy.gov.ru/material/news/
rossiyskie_investory_zainteresovany_v_tranzitnom_potenciale_
turkmenii.html (дата обращения: 04.07.2024).

Месторождение «Галкыныш»
Источник: caspiannews.com
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Источник: «Газпром нефть»Ледоколы «Андрей Вилькицкий» и «Александр Санников» в акватории Обской губы

О новой геостратегии 
России и её когнитивной, 
экономической 
и энергетической 
составляющих 
About the new geostrategy  
of Russia, and its cognitive,  
economic and energy components

Алексей МАСТЕПАНОВ

Главный научный сотрудник ИПНГ РАН, д. э. н., 

профессор факультета международного 

энергетического бизнеса РГУ нефти и газа 

им. И. М. Губкина

E-mail: amastepanov@mail.ru

Aleksey MASTEPANOV

Chief Researcher, Doctor of Economic Sciences, Insti-

tute of Oil and Gas Geosciences, Russian Academy of 

Sciences, Professor, Faculty of International Energy 

Business, Gubkin Russian State University of Oil and Gas

E-mail: amastepanov@mail.ru

УДК 620.9 EDN: SOEHOXDOI 10.46920/2409‑5516_2024_10201_78

Введение

В последние десятилетия такие понятия, 
как «геополитика», «геостратегия» и их про-
изводные вошли в лексикон не только узких 
специалистов, но и широкой общественно-
сти. Ими пестрят средства массовой инфор-
мации. Они – предмет изучения серьёзных 
исследовательских центров, дискуссии 

Аннотация. В работе кратко рассмотрены история становления и развития таких понятий 
как «геополитика», «геостратегия» и их производные, показаны основные причины раз-
личного толкования этих понятий. Подробно рассмотрены когнитивная, экономическая 
и энергетическая составляющие геостратегии, а также важнейшие инструменты/механиз-
мы их реализации, включая торговые войны и санкции-дистрикции. Показаны основные 
факторы, определяющие принципиально новую энергетическую картину мира, и доминан-
ты текущего и перспективного развития мировой энергетики, в частности, энергопереход. 
Даны предложения по форме новой геостратегии России, и что необходимо учесть в ней 
в части её экономической и энергетической составляющих.
Ключевые слова: геополитика, геостратегия, геоэкономика, глобальная экономика, глобализа-
ция, регионализация, национальная безопасность, когнитивная война, экономическая война, 
угрозы и меры нейтрализации, энергетика и её вызовы, энергетический переход, санкции.

Abstract. The paper briefly examines the history of the formation and development of such con-
cepts as “geopolitics”, “geostrategy” and their derivatives, and shows the main reasons for the 
different interpretations of these concepts. The cognitive, economic and energy components of 
geostrategy are considered in detail, as well as the most important tools/mechanisms for their 
implementation, including trade wars and sanctions-distributives. The main factors determining 
a fundamentally new energy picture of the world and the dominants of the current and prospec-
tive development of global energy, in particular, the energy transition, are shown. Proposals are 
given on the form of the new Geostrategy of Russia, and what needs to be taken into account 
in it in terms of its economic and energy components.
Keywords: geopolitics, geostrategy, geoeconomics, global economy, globalization, regionalization, 
national security, cognitive warfare, economic warfare, threats and measures of neutralization, energy 
and its challenges, energy transition, sanctions.

о них – на страницах уважаемых научных 
журналов. Им посвящены десятки моногра-
фий и учебников, в том числе и в России 1.

Несмотря на то, что понятия эти суще-
ствуют уже более сотни лет, единого по-
нимания их сути до сих пор нет 2. С другой 
стороны, без понимания основ геополити-
ки как явления, говорить о формировании 
современной геостратегии Российской Фе-
дерации, на взгляд автора, бессмысленно.

«Геополитика» 
и «геостратегия»: 
история становления 
и развития этих понятий

Геополитика как понятие получила 
громкую известность уже в начале XX в. 
Между тем работы отечественных специ-
алистов показывают, что те идеи, концеп-
ции, направления научной мысли и подхо-
ды, которые в настоящее время относят 
к сфере геополитики, возникли и исполь-

1	 См., напр., [1–10].
2	 По некоторым оценкам, количество определений понятия 

"геополитика" доходит в западных исследованиях до 300 [11].

Геополитика возникла 
на стыке естественных 
и общественных наук 
вследствие потребности 
политического 
руководства в адекватной 
картине мира
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опубликовал книгу «Политическая гео-
графия» (нем. Politische Geographie). Впер-
вые Р. Челлен употребил термин в 1899 г., 
но широкую известность он приобрёл по-
сле выхода в 1916 г. книги «Государство 
как организм» [13].

Как отмечал уже упоминавшийся круп-
ный военный специалист в вопросах геопо-
литики и геостратегии полковник Е. Ф. Мо-
розов (1948–2017 гг.), в сфере познания 
геополитика играет несколько своеобраз-
ную роль, а уж в сфере практики и вооб-
ще завоевала скандальную славу. В СССР 
её запретили в 1934 г.,3 на Нюрнбергском 
трибунале её пытались признать преступ-
ной наукой. В мире же ею пользуются, её 
изучают, но при этом как‑то стесняются 
ссылаться на геополитические данные, 
предпочитая изливать водопады лицемер-
ной болтовни о правах человека и о мире 
во всем мире [8].

На портале geoполитика.ru [10], под-
чёркивается, что история и судьба геопо-
литики как науки парадоксальна. С одной 
стороны, само понятие, кажется, стало 
привычным, активно используется в со-
временной политике. Множатся геополи-
тические журналы и институты. Издаются 
и переиздаются тексты основателей этой 
дисциплины, устраиваются конференции, 
симпозиумы, создаются геополитические 
комитеты и комиссии. Но тем не менее 
до сих пор геополитика так и не смогла 
попасть в разряд конвенциональных об-
щепризнанных наук. Те или иные авторы 
и словари разнятся между собой в опре-
делении основного предмета геополитики 
и её главных методологических принципов.

Такое расхождение проистекает из исто-
рических обстоятельств, а также из-за 
теснейшей связи геополитики с мировой 
политикой, проблемами власти и доми-
нирующими идеологиями. Геополитика 
возникла на стыке естественных и обще-
ственных наук вследствие потребности 
политического руководства в адекватной 
картине мира как исходном материале для 
принятия управленческих решений [8, с. 74].

Синтетический характер этой дисци-
плины предполагает включение в неё мно-
гих дополнительных предметов: географии, 
истории, демографии, стратегии, этногра-
фии, религиоведения, экологии, военного 
дела, истории идеологии, социологии, поли-

3	 В 1934 г. геополитика была объявлена «лженаукой» и «прислуж‑
ницей германского фашизма» (после 1945 г. её переименовали 
в «прислужницу американского империализма») [8, с. 80].

зовались гораздо раньше, чем появился 
сам термин «геополитика». Е. Ф. Морозов 
отмечал, что геополитическая практика су-
ществует давно, и примером этого можно 
назвать политику ассирийских царей, а од-
ним из первых геополитических научных 
трудов является знаменитый трактат Сунь 
Цзы (VI в. до н. э.) [8, с. 13]. Другими сло-
вами, корни этого понятия уходят глубоко 
в историю человечества.

Согласно Википедии, «геополитика» – 
это направление политической мысли, кон-
цепция о контроле над территорией, о за-
кономерностях распределения и перерас-
пределения сфер влияния (центров силы) 
различных государств и межгосударствен-

ных объединений. Геополитика относится 
к роду общественно-географических наук, 
является частью политической географии. 
Она представляет собой дисциплину, рас-
положенную на пересечении двух наук – 
политологии и социологии. Однако в на-
учном сообществе до сих пор отсутствует 
консенсус касательно статуса геополитики 
как науки [12].

Концепция геополитики возникла в кон-
це XIX – начале XX вв., и в первых работах 
употреблялось выражение «политическая 
география». Термин «геополитика» ввёл 
в обращение шведский политолог Рудольф 
Челлен под влиянием немецкого геогра-
фа Фридриха Ратцеля, который в 1897 г. 

Гретта Тумберг как европейский образ 
борца с изменениями климата

Источник: EPA / independent.co.uk

Несколько иначе трактуется понятие 
«геополитика» в учебном пособии, выпу-
щенном в 2009 г. А. В. Маринченко [7]. Со-
гласно ему, геополитика по сути дела, – это 
политологическая концепция, согласно 
которой политика государства (в основ-
ном внешняя) предопределяется геогра-
фическими факторами. Соответственно, 
объектом геополитики как науки является 
планетарное пространство, геополитиче-
ские процессы и явления в мировом сооб-
ществе как системе, а предметом – взаи-
моотношения между геополитическими 
субъектами при решении мировых и реги-
ональных проблем [7, с. 5]. Соответственно, 
геополитика – наука о контроле над про-
странством и о механизмах такого контро-
ля, рассматривающая влияние различных 
географических факторов на внешнюю по-
литику государства или группы государств 
[7, с. 413].

По мнению же профессора, геополити-
ка В. В. Дергачёва [2], геополитика – наука 
о закономерностях распределения и пе-
рераспределения сфер влияния (центров 
силы) различных государств и межгосу-
дарственных объединений в многомерном 
коммуникационном пространстве.

С понятием «геополитика» тесно свя-
зано и понятие «геостратегия» 4, хотя 
и его трактовка различными авторами 
и геополитическими школами имеет су-
щественные различия 5. Традиционно под 
геостратегией понималась, прежде всего, 

4	 Как отмечается в [14], зачастую понятие «геостратегия» отож‑
дествляется с понятием «прикладная геополитика».

5	 Более того, даже расшифровка самого термина – геостратегия – 
трактуется по-разному. Если большинством специалистов гео‑
стратегия трактуется как геополитическая стратегия, то други‑
ми – как географическая стратегия (см., напр., [15]). В частности, 
один из ведущих геополитиков Запада Якуб Дж. Гриджил писал: 
«Геостратегия – это географическое направление внешней 
политики государства» (“Geostrategy is the geographic direction 
of a state's foreign policy”) [25].

тологии и др. А поскольку все эти военные, 
естественные и гуманитарные науки сами 
по себе имеют множество школ и направ-
лений, то говорить о какой‑то строгости 
и однозначности в геополитике не прихо-
дится. Отсюда делается и основной вывод: 
геополитика это мировоззрение власти, на-
ука о власти и для власти. Только по мере 
приближения человека к социальной вер-
хушке геополитика начинает обнаруживать 
для него свое значение, свой смысл и свою 
пользу, тогда как до этого она восприни-
мается как абстракция. Геополитика – 
дисциплина политических элит (как акту-
альных, так и альтернативных), и вся её 
история убедительно доказывает, что ею 
занимались исключительно люди, активно 
участвующие в процессе управления стра-
нами и нациями, либо готовящиеся к этой 
роли (если речь шла об альтернативных, 
оппозиционных идеологических лагерях, 
отстраненных от власти в силу историче-
ских условий) [10].

Похожая точка зрения и у Е. Ф. Моро-
зова, который рассматривал геополитику 
не как учение о соотношении географи-
ческих пространств или влиянии геогра-
фического фактора на политику, а как 
высший синтез нескольких наук. Её ме-
тод – системный анализ, ибо при анализе 
взаимодействия человеческого общества 
и географической среды поневоле прихо-
дится учитывать тысячи признаков, фак-
тов и всяческих нюансов [8, с. 7].

Жительница Токио, Япония
Источник: itchaz.gmail.com / depositphotos.com

В современных условиях 
трансформации однополярного 
мира в многополярное 
мироустройство необходимость 
формирования новой геостратегии 
России приобретает особую 
актуальность
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Можно сказать, что геостратегия – это 
военно-прикладной аспект геополитики», – 
писал он [3, с. 437].

Основоположник геостратегии для Рос-
сии, почетный президент Императорской 
академии генштаба и Военно-юридической 
академии генерал-фельдмаршал Д. А. Ми-
лютин исходил из того, что геостратегия 
является наукой политической, посколь-
ку занимается она, прежде всего, изуче-
нием государства: «Предмет общий всех 
наук политических – есть человечество 
в жизни гражданской, следовательно – 
государство, во всех разнообразных про-
явлениях сложного его организма» [18, 
с. 44]. Оставаясь политической наукой, 
геостратегия в то же время должна ос-
новываться на указаниях и требованиях 
военного искусства, поэтому общая тео-
рия стратегии и военной администрации 
служит ей руководством в исследованиях 
точно так же, как политическая экономия 
и финансы необходимы для развития эко-
номической стратегии государства 6. Таким 
образом, геостратегию можно причислить 
как к науке политической, так и к военной 
[18, с. 45–46]. Соответственно, цель гео-
стратегии – в исследовании в данный мо-
мент сил и средств государств в военном 
отношении 7. «Разработанные Милютиным 
положения», – отмечал Е. Ф. Морозов, «опе-
6	 Кстати, именно Д. А. Милютин впервые в России оформил 

геополитику как самостоятельную науку, называя её «военной 
статистикой» [18].

7	 Подробнее см. [19].

военная составляющая геополитики, хотя 
эти понятия далеко не тождественны друг 
другу. Именно поэтому со временем круг 
вопросов, относящихся к сфере геострате-
гии, существенно расширился. Западными 
политологами геостратегия рассматрива-
ется, прежде всего, как стратегическое 
управление геополитическими и геоэко-
номическими интересами государства.

Так, Википедия [15] трактует понятие 
«геостратегия» как подраздел геополити-
ки, представляющий собой разновидность 
внешней политики, руководствующейся 
в основном географическими факторами, 
поскольку они информируют, ограничива-
ют или влияют на политическое и военное 
планирование. Как и все другие стратегии, 
геостратегия связана с соответствием 
имеющихся средств с достижением по-
ставленных целей. В большинстве имею-
щихся определений геостратегии подчер-
кивается слияние стратегических сообра-
жений с геополитическими факторами.

В интернет-энциклопедии «Рувики» 
[16] и энциклопедии «Руниверсалис» [17] 
под геостратегией понимается «политиче-
ская наука, определяющая средства и ме-
тоды для достижения геополитической 
цели государства или группы государств-
союзников – сохранения и увеличения 
мощи государства или союза государств, 
а в неблагоприятных условиях кризиса – 
минимизации ущерба и восстановления 
первоначального докризисного состоя-
ния».

Однако существуют и другие точки зре-
ния, например – «геостратегия – это воен-
ный аспект геополитики». Такое понимание 
геостратегии дано в работах Е. Ф. Морозо-
ва. «Геостратегия – это географическая де-
терминация стратегии. Геополитика – это 
географическая детерминация политики. 

Первый танкер с иранской нефтью прибыл в Венесуэлу
Источник: AFP 2024

Российская наука и её результаты 
должны служить России, её 
развитию, а не тешиться приду-
манными индексами Scopus и WoS 
и другими подобными показателя-
ми, свидетельствующими, «каких 
успехов мы добились»

ства для достижения целей, поставленных 
политикой» [22], понятие «геостратегия» 
можно определить следующим образом: 
«Геостратегия есть составная часть и выс-
шая ступень геополитики, предполагаю-
щая постановку конкретных целей и задач 
на международной арене в соответствии 
с национальной доктриной государства, 
совокупность стратегических установок 
и направлений его деятельности в геопо-
литическом пространстве».

Соответственно, основными акторами 
геостратегии являются сами государства. 
Причем, как уточнял в своё время Збигнев 
Бжезинский, «активными геостратегиче-
скими действующими лицами являются 
государства, которые обладают способно-
стью и национальной волей осуществлять 
власть или оказывать влияние за предела-
ми собственных границ, с тем чтобы изме-
нить – до степени, когда это отражается 
на интересах Америки, – существующее 
геополитическое положение» [23, с. 84].

З. Бжезинским же в его знаменитой 
книге «Великая шахматная доска» сфор-
мулированы и основные задачи геостра-
тегии для США. «Для Соединенных Штатов 
евразийская геостратегия включает це-
ленаправленное руководство динамич-

режают основные постулаты геополитики, 
выработанные лишь через полвека Рат-
целем, Челеном и Макиндером. Чёткость 
и отточенность выводов была такой, что 
Военная энциклопедия 1914 г. эпически 
сообщала: «За последующие 65 лет выдви-
нутые Милютиным принципы не подвер-
глись изменению» [20]. За последующие 
80 лет этого не произошло также» [8, с. 29]. 
И добавлял: «Он создал школу, русскую во-
енную школу геополитики» [8, с. 35].

По мнению Т. П. Лебедевой, геострате-
гия государства – сформулированные цели 
и задачи акторов геополитики, касающие-
ся его поведения, действий в геополитиче-
ском пространстве, определенный способ 
функционирования государства, отражаю-
щий место и вес государства на мировой 
арене [21].

Маринченко А. В. считает, что геостра-
тегия (прикладная геополитика) – теория 
и практика обеспечения жизненно важных 
интересов государства, блока государств 
в различных географических простран-
ствах [7, с. 414].

Соглашаясь с бывшим начальником 
Генерального штаба СССР В. Н. Лобовым 
в том, что «стратегия – это наука и прак-
тика реализации возможностей государ-

Источник: thewirechina.comПереговоры Си Цзиньпина, У. фон дер Ляйен, Э. Макрона 
в мае 2024 г., вызвавшие новый виток торговых войн
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формировать такие условия международ-
ной жизни, которые бы в максимальной 
степени способствовали продвижению 
национальных интересов США в различ-
ных регионах мира. И, формируя новую 
геостратегию России, надо однозначно 
исходить из того, что на всю обозримую 
перспективу подобное отношение США 
к другим государствам не претерпит су-
щественного изменения. Это данность, 
которую надо изучать, понимать, и, исхо-
дя из этого, разрабатывать меры проти-

востояния, меры защиты и продвижения 
российских национальных интересов. 
И в условиях трансформации однополяр-
ного мира в многополярное мироустрой-
ство необходимость формирования новой 
геостратегии России приобретает особую 
актуальность.

Геополитика и тесно связанная с нею 
геостратегия в силу самого своего гене-
зиса являются комплексным феноменом, 
имеют синтетический характер и включа-
ют в себя самые различные составляю-
щие: политическую, военную, экономиче-
скую, религиозную, культурную, демогра-
фическую и др.

ными с геостратегической точки зрения 
государствами и осторожное обращение 
с государствами-катализаторами в геопо-
литическом плане, соблюдая два равно-
ценных интереса Америки: в ближайшей 
перспективе – сохранение своей исклю-
чительной глобальной власти, а в далекой 
перспективе – её трансформацию во всё 
более институционализирующееся гло-
бальное сотрудничество. Употребляя 
терминологию более жестоких времен 
древних империй, три великие обязан-

ности имперской геостратегии заключа-
ются в предотвращении сговора между 
вассалами и сохранении их зависимости 
от общей безопасности, сохранении по-
корности подчинённых и обеспечении их 
защиты и недопущении объединения вар-
варов» [23, с. 83].

Таким образом, геостратегия Соединен-
ных Штатов разрабатывается и реализует-
ся на базе предпосылки о том, что именно 
США являются и в обозримой перспективе 
должны оставаться единственной воен-
ной и экономической сверхдержавой мира. 
Именно США, как глобальный лидер, име-
ют неоспоримое никем право единолично 

Источник: samael1986 / depositphotos.comВыборы в США

войны [27–29]. Их анализ осуществляли 
В. Л. Балановский, Ю. А. Кнутов, С. К. Латы-
шев, В. А. Лепехин, Е. Б. Макаров, В. М. Подъ-
яконов, С. С. Уралов, Е. В. Филиппов и дру-
гие отечественные специалисты 8.

Естественно, что само понятие «когни-
тивная война», его составляющие, взаимо-
отношения со сходными понятиями и т. п., 
пока ещё четко не определены, что, одна-
ко, не отметает существования самой его 
сути, которая состоит в следующем [34]:

1. Когнитивная война – это:
	• война за умы и сознание людей, 

за образ их мыслей и за их поступ-
ки, за человеческий разум. И здесь 
целью не является уничтожение че-

ловека. Он «переформатируется», 
превращаясь в подобие того, что 
желает видеть агрессор;

	• война за смыслы, ценности, жела-
ния, за схемы мышления, т. е. за всё 
то, что определяет, каким будет по-
ведение людей в конкретной стране;

	• воздействие на высший уровень 
мышления человека, его смыслы 
и ценности, которые предопределя-
ют его поведение. Меняя их, меняя 
интерпретации физических событий, 
меняем и поведение человека;

	• «искусство использования техно-
логий для изменения восприятия 
человеческих целей», к которым 

8	 См., напр., [30–33 и др.].

Со временем набор этих составляю-
щих постоянно меняется, но неизменными 
остаются три из них – военный, собствен-
но геополитический и экономический. Все 
они имеют общую цель – обеспечение на-
циональной безопасности рассматривае-
мого государства или союза государств.

Однако в условиях становления нового 
многополярного мира, быстрого развития 
психологической, информационной и ки-
берсфер, стратегий «мягкой силы», «прок-
си» и «гибридных действий», особое значе-
ние приобретают когнитивный и экономи-
ческий аспекты геостратегии, особенно её 
энергетической составляющей.

Когнитивная составляющая 
геостратегии и национальной 
безопасности

Термин «когнитивная война» как одна 
из важнейших угроз национальной безо-
пасности России, насколько можно судить 
из открытых источников, вошёл в научно-
политический дискурс лишь в начале этого 
десятилетия. Именно тогда был опублико-
ван под эгидой НАТО ряд работ, являющих-
ся результатом исследований, проводимых 
созданным в 2013 г. в Норфолке (США, 
Вирджиния) Инновационным центром 
(хабом) НАТО.

Уже в первой из них  –  «Cognitive 
Warfare» (ноябрь 2020 г.), спонсируемой 
командованием НАТО по трансформации 
(Allied Command Transformation – ACT) 
и отражающей дискуссии, проводимые 
на форумах Innovation Hub, его автор – 
Франсуа дю Клюзель (François du Cluzel) 
прямо пишет: «В то время как действия, 
предпринимаемые в пяти областях (воз-
душной, наземной, морской, космической 
и кибернетической), выполняются для того, 
чтобы оказать влияние на человека, цель 
когнитивной войны состоит в том, чтобы 
сделать каждого оружием» [26]. В выводах 
этой работы читаем: «Когнитивная война 
вполне может быть недостающим элемен-
том, позволяющим перейти от военной 
победы на поле боя к прочному политиче-
скому успеху. Пять первых областей могут 
обеспечить тактические и оперативные по-
беды; только область человека может до-
стичь окончательной и полной победы» [26].

В последующие годы под эгидой НАТО 
выходит целый ряд работ, развивающих 
идеи, суть и способы ведения когнитивной 

Спутниковые антенны в Северной Африке
Источник: policyatmanchester.shorthandstories.com
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3. Когнитивная война разрушает клас-
сическое понимание различных событий 
и реакцию на них, постепенно оказывая 
вредное воздействие на умы. Эти изме-
нения происходят незаметно, продвигая 
в массы нормы, которые ещё 10–15 лет 
назад казались дикостью. Она нацелена 
на весь человеческий капитал государ-
ства. Её можно вести как дополнение 
к военному конфликту, так и совершенно 
обособленно. Важной особенностью когни-
тивной войны является то, что она может 
вестись без объявления и скрытно через 
интернет с помощью смартфонов или но-
утбуков. В результате когнитивной войны 
противник изощрённо программируется 
на саморазрушение и самоликвидацию, 
у него незаметно создаётся нужная врагу 
«начинка».

Близким к «когнитивной войне» 
по смыслу понятием, разработанным рос-
сийскими учеными и специалистами, явля-
ется понятие «ментальная (цивилизацион-
ная) война», то есть война за волю, замыс-
лы и цели, за ценности и смыслы. Ведущий 
автор этого понятия, советник министра 
обороны РФ А. М. Ильницкий, даёт следу-
ющее определение этого понятия: «мен-
тальная война – это скоординированная 
совокупность разномасштабных действий 
и операций, направленных на «оккупацию» 
сознания противника в целях паралича его 
воли, изменения индивидуального и мас-
сового сознания населения для демора-

относятся «нанотехнологии, биотех-
нологии, информационные техноло-
гии и когнитивные науки», имеющие 
«универсальный охват»;

	• нетрадиционная форма ведения вой
ны, которая использует кибернети-
ческие инструменты для изменения 
познавательных процессов против-
ника, эксплуатирует предубеждения, 
рефлексивные суждения, а также 
провоцирует искажения мышления;

	• стратегия, которая фокусируется 
на изменении того, как целевая ау-
дитория думает, а через это и как 
она действует.

2. Когнитивная война стремится из-
менить не только то, что люди думают, 
но и то, как они действуют. Её главная 
отличительная черта (и одновремен-
но преимущество ведения когнитивной 
войны) – её потенциально бесконечный 
ресурс. Для такого типа войны не суще-
ствует мирного договора или капитуляции. 
Когнитивная война имеет универсальный 
охват, от отдельных лиц до многонацио-
нальных обществ и организаций. «Главная 
цель когнитивной войны – «взлом лично-
сти» с использованием уязвимости чело-
веческого мозга, нанесение вреда обще-
ству, а не только военным противникам», 
уничтожение самосознания, изменение 
ментальной, цивилизационной основы об-
щества противника, подрыв доверия к ин-
ститутам, политикам, собственно, стране 
и её союзникам. Это поле боя является 
глобальным благодаря интернету. Не имея 
ни начала, ни конца, эта война не знает пе-
редышки, ведётся в любом месте, 24 часа 
в сутки, 7 дней в неделю. Для неё не суще-
ствует границ между странами. Всё, что 
может помешать когнитивной войне, это 
полное отключение интернета.

Телевидение как инструмент когнитивного влияния 
Источник: barselona_dreams / depositphotos.com

В условиях глобализации 
именно геоэкономический 
подход позволяет реализовать 
предпринимательскую функцию 
государства, нацеливая органы 
власти на создание благоприятной 
инвестиционной среды

в процессе которой разрушается культу-
ра солидарности, внедряется культ денег 
и стереотипов о человеке и обществе, сни-
жающих способности населения к сопро-
тивлению и самоорганизации [31].

Российские исследователи также от-
мечают, что приёмы когнитивной войны, 
эволюционным предком которой является 
война информационная, также разработан-
ная военными США, применяются с начала 
1990‑х гг. в политической, экономической, 
культурной и социальной сферах. Таким 
образом, термин новый, но действия, кото-
рые под ним понимаются, известны и при-
меняются давно. Любой пользователь со-
временных информационных технологий 
является потенциальной мишенью.

Как справедливо отмечает С. К. Латы-
шев, «cтавшие жертвами этой дьявольской 
«социальной инженерии» люди искренне 
полагают, что никакой борьбы и войны 
вообще нет. А раз нет ощущения войны 
и поражения в ней, не будет и реванша. 
Для этого Запад и вкладывает огромные 
средства в так называемое «гражданское 
общество», всевозможные НПО, «просвети-
тельскую деятельность», образовательные 
и культурные программы, оппозиционных 
блогеров, СМИ, главная цель которых – 
незаметно перепрограммировать оппо-
нентов Запада, чтобы потом уничтожить, 
да так, что те ничего и не заметят. И ещё 
будут этому аплодировать» [32].

Результаты когнитивной войны мы ви-
дим и в научном сообществе, когда наши 
специалисты, прикрываясь лозунгом «на-
ука без границ» несут результаты своих 
исследований (выполненных на бюджет-
ные деньги!) не в российские, а в западные 
журналы [34].

И нельзя не согласиться с руководите-
лем Института ЕАЭС В. А. Лепёхиным, кото-
рый пишет, что когнитивная война, это вой
на знаний и смыслов, которая не сводится 
только к информационным атакам. Одно 
из ключевых направлений современной 
когнитивной войны – это внедрение новых 
образовательных стандартов и техноло-
гий. В. А. Лепёхин отмечает, что на той же 
Украине, к примеру, при активном участии 
западных «доброжелателей» удалось вне-
дрить систему образования, основанную 
на полной трансформации гуманитарных 
наук. «Так, ещё в середине нулевых годов 
автору этих строк довелось познакомиться 
с украинскими учебниками истории, в кото-
рых не было такого, например, понятия, как 

лизации армии и общества, уничтожения 
духовно-нравственных ценностей, тради-
ций и культурно-исторических основ госу-
дарства, «стирания» национальной иден-
тичности народа» [35].

Выявление общего и разного в поняти-
ях «когнитивная война» и «война менталь-
ная» (а также – «психологическая», «циви-
лизационная») – задача дальнейших иссле-
дований российских специалистов, начало 
которым положил Е. Б. Макаров. В данной 
статье мы придерживаемся фразы, ска-
занной в 1973 г. Дэн Сяопином: «Не важно, 
какого цвета кошка, лишь бы она ловила 
мышей», поскольку, как отмечает Е. Б. Ма-
каров, «ментальная война – это борьба 
за то, о чём думать, а когнитивная – как 
думать и, соответственно, как действовать. 
Но цель в обоих случаях одна – победить 
без прямого столкновения вооруженных 
сил» [30].

Для нас в контексте этой статьи важ-
но другое: население страны должно 
знать, что в основу когнитивной войны 
с использованием «управляемого хаоса», 
проводимой США против РФ и стран, вхо-
дивших в СССР, положена «благотвори-
тельная» перестройка нашего массового 
мировоззрения. Перестройка, ведуща-
яся посредством жесткого воздействия 
средств манипуляций нашей духовной 
сферой с применением информационных 
и социально-культурных технологий. Это 
информационно-психологическая война, 

Энрегопереход в Сахаре, Северная Африка
Источник: alaraby.co.uk
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И начинать надо с дошкольного 
и школьного образования, прививая уже 
в детском возрасте любовь к Родине, 
желание познать её историю, богатство 
и разнообразие, достижения, а затем и про-
блемы.

Но и высшее образование должно вне-
сти свой весомый вклад в формирование 
личностей, устойчивых к когнитивным 
атакам и войнам. И самая неотложная 
из мер в сфере высшего образования – 
отказ от болонской системы, готовящей 
не столько высококвалифицированных 
специалистов для страны, сколько бло-
геров и им подобных «профессионалов». 
Даже при этой системе наиболее способ-
ных, подающих надежды студентов и мо-
лодых учёных и специалистов соответ-
ствующие зарубежные структуры сразу же 
берут «на заметку», а затем и переманива-
ют за пределы России, в первую очередь, 
в США [34].

Посмотрите, например, националь-
ности нобелевских лауреатов из США. 
Так, согласно данным Wikipedia, из бо-
лее чем 400 нобелевских лауреатов, 
имевших на момент присуждения Нобе-
левской премии американское граждан-
ство, около 35% – иммигранты из дру-
гих стран.

Безусловно, ведущая роль в форми-
ровании личности, устойчивой к когни-
тивным атакам и войнам, принадлежит 
гуманитарному образованию и гумани-
тарным наукам. Но и роль естественно-
научных дисциплин преуменьшать 
не стоит. Студенты таких вузов долж-
ны знать историю и отечественных 
авторов соответствующих открытий 
и технологий, условия, в которых они 
работали. По каждой дисциплине в со-
став лекций необходимо включать раз-
делы об истории её развития в России 
и о вкладе в него отечественных учёных 
и специалистов, об основных открытиях 
мирового уровня, сделанных ими. Надо 
знать своих героев, тогда меньше бу-
дешь поклоняться чужим!

И наконец, хотелось бы сказать не-
сколько слов ещё об одной составляю-
щей противодействия когнитивным ата-
кам. Эта составляющая – требования 
Минобрнауки России и Российской акаде-
мии наук от учёных научных организаций, 
входящих в их систему, публиковаться 
как в журналах, издаваемых в «недру-
жественных» странах, так и в журналах, 

«Великая Отечественная война». Не было 
понятия и «Красная армия», так как во Вто-
рой мировой войне, согласно позиции ав-
торов учебника, участвовали украинские, 
белорусские и прочие фронты» [33], – пи-
шет он. И добавляет: «И похожие процес-
сы – намеренная примитивизация системы 
образования и наполнение её лжеценно-
стями и псевдознаниями – наблюдаются 
сегодня во многих постсоветских странах. 
Какие выводы должны сделать российские 
элиты, оценивая последствия украинско-
го опыта? Как минимум вывод о том, что 
утрата национальной системы образова-
ния не менее опасна, чем поражение на ин-
формационном фронте» [33].

Из вышесказанного видно, что специ-
алисты нашей страны хорошо понимают 
и суть, и угрозы когнитивной войны для 
национальной безопасности России, стре-
мятся донести их до руководства РФ. Со-
ответственно предлагаются и меры про-
тиводействия, нейтрализации этих угроз. 
И среди них – формирование новой (но ос-
нованной в том числе и на советском опы-
те) и контролируемой государством систе-
мы образования [34]. Об этом прямо пишет 
В. А. Лепехин, это признают специалисты 
Института международных политических 
и экономических стратегий – РУССТРАТа, 
с этим согласны А. М. Ильницкий и другие 
специалисты.

Российские ученые до сих пор обязаны публиковать 
свои статьи в западных базах Web of Science и Scopus

Источник: kasto / depositphotos.com

вооружением. Особенно возросла роль 
экономической составляющей в послед-
ние десятилетия с началом 4‑й промыш-
ленной революции (Индустрии 4.0.). Эта 
революция, как и её предшественницы, 
затрагивая все страны мира, предпола-
гает новый подход к производству, осно-
ванный на массовом внедрении информа-
ционных технологий в промышленность, 
на масштабной автоматизации бизнес-
процессов и распространении искусствен-
ного интеллекта.

Подобно всем предыдущим промыш-
ленным революциям, 4‑я меняет не только 
производство, но и всю нашу жизнь – эко-
номику, отношения между людьми, даже 
в какой‑то степени само понимание того, 
что это значит – быть человеком. Искус-
ственный интеллект и роботизация, интер-
нет вещей (IoT) и 3D-печать, виртуальная 
и дополненная реальность, био- и нейро-
технологии – эти новейшие методы на гла-
зах становятся частью нашего повседнев-
ного существования 9.

Как отмечает директор Женевского ин-
ститута геополитических исследований, док-
9	 Подробнее см. на портале РБК [36].

индексируемых в Scopus и WoS, имею-
щих DOI и другие атрибуты. И хотя в по-
следнее время, после начала украинских 
событий, в этом направлении кое-что уже 
сделано, но сделано крайне мало и непо-
следовательно. Пора чиновникам от на-
уки понять, что российская наука и её 
результаты должны служить России, её 
развитию, а не тешиться придуманными 
индексами и другими подобными пока-
зателями, свидетельствующими, «каких 
успехов мы добились» [34].

Экономическая 
и энергетическая 
составляющие геостратегии

Экономическая составляющая гео-
стратегии, которую зачастую выделяют 
в самостоятельную науку – геоэкономику, 
стала приобретать всё большее значение 
с середины ХХ в., когда экономическое 
могущество государства, его технологиче-
ское развитие стало определять не только 
его место в глобальной иерархии стран 
и народов, но и возможность содержать 
армию, оснащённую самым современным 

Источник: astravolga.ruМесторождение Филановского, Астрахань
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национальным предприятиям приобрести 
технологии или захватить определённые 
сегменты мирового рынка в части, касаю-
щейся производства или коммерциализа-
ции продукта. Владение или контроль над 
такой долей позволяет субъекту – государ-
ству или национальному предприятию – 
получить некий элемент власти и между-
народного влияния и способствует укре-
плению его экономического и социального 
потенциала» [37, 39].

Сам же Д. Чургай в 2017 г. дал следую-
щее определение этому понятию: «Геоэко-
номика – это междисциплинарный анализ, 
который включает в себя геополитические 
факторы, экономическую разведку, страте-
гический анализ и прогнозирование, и при-
зван, среди прочего, предоставить государ-
ствам и бизнесу инструмент для разработ-
ки и реализации успешных стратегий заво-
евания рынков и защиты стратегических 
сегментов национальной экономики» [40].

Несколько позже Джула Чургай до-
бавляет: «Выходя за рамки толкований, 
данных Э. Люттваком и П. Лоро, можно 
рассматривать геоэкономику как проек-
цию экономической мощи, определяющую 
результаты внешней политики. Такие ре-
зультаты не обязательно связаны только 
с экономической сферой. Государства ча-

тор философии, профессор геополитики Чур-
гай Джула (Csurgai Gyula), термин «геоэконо-
мика» принято связывать с именем Эдвар-
да Люттвака, предложившим его в 1990 г. 
[37]. Вот что писал тогда Эдвард Люттвак: 
«Представляется, что теперь все соглас-
ны с тем, что методы торговли вытесняют 
военные – с использованием свободного 
капитала вместо огневой мощи, граждан-
ских инноваций вместо военно-технических 
достижений и проникновением на рынок 
вместо гарнизонов и баз. Государства как 
пространственные объекты, структуриро-
ванные для ревностного сохранения границ 
своих собственных территорий, не исчез-
нут, а переориентируются на геоэкономику, 
чтобы компенсировать свои ускользающие 
геополитические роли <…> геоэкономика – 
лучший термин, который я могу придумать, 
чтобы описать сочетание логики конфликта 
с методами торговли» [38].

Французский ученый Паскаль Лоро, ди-
ректор французского журнала Géoéconomie, 
определяет геоэкономику «как анализ эко-
номических стратегий, в основном коммер-
ческих, предпринимаемых государствами 
в определенной политической обстановке, 
нацеленных на защиту своей собственной 
экономики или её конкретных чётко опре-
деленных секторов, чтобы помочь своим 

Источник: shestakov15 / depositphotos.comЛЭП

и Дж. Харрис под понятием «геоэкономи-
ка» (Geoeconomics (geo-economics) подра-
зумевают использование экономических 
инструментов для реализации и отстаива-
ния национальных интересов и достиже-
ния позитивных геополитических резуль-
татов, а также последствия экономических 
действий других стран для геополитиче-
ских целей данной страны [43].

Отметим также, что, несмотря на отсут-
ствие однозначного прочтения и толкова-
ния своего содержания, экономическая 
составляющая геостратегии и геоэкономи-
ка с развитием глобализации становятся 
важнейшим инструментом государствен-
ной политики. Как отмечает И. П. Чёрная, 
в условиях глобализации именно геоэ-
кономический подход позволяет реали-
зовать предпринимательскую функцию 
государства, нацеливая органы власти 
и управления на создание благоприятной 
для конкуренции институциональной сре-
ды, гарантирующей безопасность бизнеса, 
минимизирующей политические и соци-
альные риски и др. [42, с. 27].

Трансформация глобальной системы 
экономических отношений в ходе эволю-
ции сложившегося однополярного мира 
в полицентрическое, многоцивилизацион-
ное мироустройство, начавшийся процесс 
деглобализации и регионализации эконо-
мики (фрагментации мировой экономики 
на геополитические блоки с различными 
технологическими стандартами, транс-
граничными платежными системами и ре-
зервными валютами 10) самым непосред-
ственным образом отразились и на эко-
номической составляющей геостратегии 11.
10	Напомним, что подобную фрагментацию мировой экономики 

Генеральный секретарь ООН Антониу Гутерриш назвал «разд‑
робленным миром» [44].

11	Отметим, что ряд специалистов обоснованно считает, что 
геополитическая конфигурация мира менялась несколько раз, 
и что в нашей истории уже были периоды «многополярного» 

сто могут реализовывать геоэкономиче-
скую стратегию, которая одновременно 
продвигает различные интересы: геополи-
тические, дипломатические, политические 
и экономические» [37].

По определению В. А. Дергачева, гео-
экономика, это наука о государственной 
стратегии развития, достижения мирового 
или регионального могущества преимуще-
ственно экономическим путём. Геоэконо-
мика рассматривается как современная 
геополитика, формирующаяся под воздей-
ствием факторов глобализации и регио-
нализации. После Второй мировой войны, 
американцы трансформировали геопо-
литику в геоэкономику, логически рассу-
див, что, обладая экономической мощью, 
можно добиться мирового господства не-
военным путем. В конце ХХ в. благодаря 
новой стратегии была выиграна мировая 
(«холодная») война [41, с. 12].

В учебном пособии для вузов д. э. н., 
профессора И. П. Чёрной геоэкономика 
трактуется как направление гуманитарных 
и общественных наук, сформировавшееся 
в 90‑е гг. ХХ столетия. В предмете «геоэко-
номика» просматриваются аспекты, объ-
единяющие в единый комплекс вопросы 
экономической истории, экономической ге-
ографии, мировой экономики, политологии, 
конфликтологии, теории управления [42].

Известные американские политики, 
ныне научные сотрудники Совета по меж-
дународным отношениям (The Council 
on Foreign Relations – CFR) Р. Блэквилл 

Столкновение культур
Источник: static.life.ru

Мировые рынки энергоресурсов 
постоянно находятся под 
сильным воздействием факторов 
неэкономического характера, 
что усиливает конфликтный 
потенциал и недоверие 
участников рынка друг к другу
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противника. … Против того, кто заклеймён 
в массовом сознании как «враг», оправда-
ны любые действия. … Информационная 
война помогает Соединенным Штатам 
оправдывать легитимность своей политики, 
декларируя защиту демократии и необходи-
мость поддержания глобальной безопасно-
сти в непримиримой борьбе с антидемокра-
тическими реваншистскими силами».

И добавляет: «Тотальная демонизация 
русских предполагает внедрение в мас-
совое сознание западных обывателей, 
представителей бизнеса и политиков, что 
Россию следует уничтожить за всё, что она 
делает» [47].

Важнейшими инструментами/механиз-
мами реализации, собственно, экономи-
ческой составляющей геостратегии и ге-
оэкономики в последнее время стали [48]:

	• торговая политика;
	• инвестиционная политика;
	• экономические и финансовые санк-

ции;
	• кибератаки 12;
	• экономическая помощь;
	• финансовая и денежно-кредитная 

политика;
	• национальная политика в сфере 

энергоносителей и сырьевых това-
ров.

12	Геоэкономическими кибератаками называются такие действия, 
которые имеют следующих два критерия: во‑первых, они долж‑
ны иметь государственное финансирование (или, как минимум, 
материально поощряться правительством конкретной страны), 
во‑вторых – оказывать экономическое давление [48].

В связи с этим, отметил Президент РФ 
В. В. Путин, сейчас вся глобальная систе-
ма экономических отношений проходит 
этап коренных и необратимых изменений, 
кардинальные перемены и серьезные ис-
пытания ждут целые страны и регионы 
мира, а сам процесс этой трансформации 
разрушает систему финансовых, торго-
вых, хозяйственных отношений, которая 
выстраивалась десятилетиями [46].

Основной ожидаемый результат этого 
процесса – своеобразный исторический 
откат от глобальной экономики к регио-
нальной, подрыв глобальной продоволь-
ственной и энергетической безопасно-
сти. Этот процесс настолько сложный, 
многообразный и неоднозначный, что 
в настоящее время трудно даже опреде-
лить его основных бенефициаров. Так, 
Евросоюз – один из важнейших идеоло-
гов и практиков антироссийских эконо-
мических санкций, по оценкам не рос-
сийских – западных специалистов, несёт 
убытки от них как минимум не меньшие, 
чем сама Россия.

В этой связи хочется процитировать ген-
директора УК «Спутник – управление капи-
талом» А. В. Лосева [47], который специаль-
но подчёркивает, что в ходе экономических 
войн прежние бенефициары могут понести 
значительные потери, и «для того чтобы 
собственный бизнес и население приняли 
эти неизбежные потери и снижение уров-
ня жизни, необходима всеобъемлющая 
информационная кампания. В современ-
ном, пронизанном потоками информации, 
мире экономической войне предшествует 
длительная когнитивная подготовка сво-
его населения и тотальная демонизация 

(полицентрического) мира. Один из них – это период между 
двумя мировыми войнами, когда вырисовывались несколько 
центров силы (Германия, Италия, Япония, Великобритания, 
Франция, США, СССР) [45].

Атомный ледокол «Сибирь», Санкт-Петербург
Источник: «Росатом»

Каждая крупная страна предлагает 
миру свою модель энергетического 
перехода, чтобы получить доступ 
к новым рынкам и диктовать 
другим государствам свои условия 
сотрудничества

В целом же, как отмечал автор этой ста-
тьи ещё в 2019 г., основными целями введе-
ния антироссийских санкций правящие круги 
западных государств называют изменения 
внешней (а затем и внутренней) политики 
России, ослабление её экономического, по-
литического и военного потенциала [49].

Поскольку энергетика является важ-
нейшей составной частью мировой эко-
номики, то и развивается она под воздей-
ствием тех же самых, различных, взаи-
мозависимых и взаимообусловленных 
факторов, что и глобальная экономика. 
К важнейшим из них, как уже приходилось 
неоднократно писать, следует отнести та-
кие, как [50, 51]:

	• международное разделение труда, 
включая усложнение экономиче-
ских связей между национальными 
хозяйствами и их растущую взаи-
мозависимость, международную 
специализацию и кооперирование 
производства, а также индустриали-
зацию развивающихся стран;

	• интернационализация и экономиче-
ская интеграция хозяйственной жиз-
ни, включая интенсификацию меж-
странового обмена рабочей силы, 
капиталов, технологий, средств 
производства, информации;

	• неравномерность экономического 
развития отдельных стран и цикли-
ческое развитие мировой экономики;

Кроме того, как в мирное, так и в во-
енное время против стран издавна при-
менялись методы экономической войны, 
чтобы ослабить их экономически и тем 
самым снизить их политическую и воен-
ную мощь и (или) оказать влияние на кон-
кретное государство с целью изменения 
его поведения. Инструментами экономи-
ческой войны являются торговое эмбарго, 
бойкот, санкции, тарифная дискриминация, 
замораживание основных фондов, прио-
становление помощи, запрет инвестиций 
и других размещений капитала, экспропри-
ация собственности «недружественной» 
страны и юридических лиц, блокирование 
потоков капитала и доступа к природным 
ресурсам.

Причём, до последнего времени глав-
ным направлением геоэкономических войн 
являлось не столько ослабление экономики 
противника, сколько усиление собственной 
экономики и максимальное повышение её 
конкурентоспособности. Соответствен-
но, основной целью геоэкономического 
агрессора была выработка и укрепление 
в международном масштабе односторонне 
выгодных правил, а также их навязывание 
ближайшим конкурентам [42].

Однако в последнее время руковод-
ство США основной целью своих анти-
российских санкций открыто называет 
необходимость «разорвать в клочья» эко-
номику России. В настоящее время, как 
справедливо отмечает А. В. Лосев, США, 
Евросоюз, Япония и ряд других стран раз-
вязали тотальную экономическую войну 
против России. «Администрацией Байде-
на не скрывается первоочередная цель 
этой войны – противодействие нашей 
специальной операции по демилитари-
зации и денацификации Украины. Задача 
экономической войны Запада – вынудить 
российское политическое руководство от-
ступить под угрозой нанесения неприемле-
мого ущерба России и всем её гражданам. 
Долгосрочная цель – вновь одержать верх 
уже в новой холодной войне, лишить Рос-
сию статуса субъекта мировой политики 
и получить полный контроль над россий-
скими ресурсами. Для этих целей исполь-
зуются слабости и уязвимости экономики 
России и факторы доминирования аме-
риканских банков и транснациональных 
корпораций в мировых финансах и сфере 
информационно-компьютерных, нефтесер-
висных, биомедицинских и прочих техноло-
гий», – пишет он [47].

Танкер Ирана
Источник: caliber.az
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Многочисленные исследования, прове-
денные отечественными и зарубежными 
специалистами в последние годы, убеди-
тельно подтверждают и развивают следу-
ющие наши выводы, сделанные несколько 
лет назад [50]:

	• мир в настоящее время стоит на по-
роге системного кризиса, охватыва-
ющего как саму экономику и энер-
гетику, так и политику; на пороге 
смены базовых парадигм своего 
развития и глобальных энергети-
ческих изменений, включая между-
народные отношения;

	• современная энергетика столкну-
лась с целым рядом серьёзных 
вызовов, носящих, как правило, 
одновременно геополитический, 
ресурсный, макроэкономический, 
экологический, технологический 
и социальный характер;

	• в развитии мировой энергетики на-
чинаются, разворачиваются и уже 
происходят глобальные изменения, 
значительные качественные сдвиги, 
начинает формироваться принципи-
ально новая энергетическая картина 
мира.

Одним из важнейших факторов, опре-
деляющих принципиально новую энерге-
тическую картину, становятся коренные 
изменения в энергетической сфере за счёт 
внедрения новых технологических реше-
ний, радикального технологического со-

	• НТП и новейшие технологические 
достижения, включая информати-
зацию национальных и мирового 
хозяйств и всемерную цифровиза-
цию производства и быта;

	• транснационализация, то есть де-
ятельность транснационального 
капитала (транснациональных кор-
пораций – ТНК и транснациональных 
банков);

	• усиление роли международных 
экономических и финансовых ор-
ганизаций (МВФ, ВБ, ВТО и др.) в ре-
гулировании мирохозяйственных 
процессов;

	• рост участия (усиление вмешатель-
ства) государства в экономику;

	• необходимость совместного ре-
шения глобальных экономических 
(продовольственная, ресурсосбере-
жения, ликвидации бедности и нище-
ты и др.) и общецивилизационных 
(экологическая, освоение космоса 
и мирового океана, здравоохране-
ние, демография, предотвращение 
войн и насилия и др.) проблем и др.

Кроме того, следует особо отметить 
роль тех самых геополитических факторов, 
рассмотренных выше, под воздействием 
которых в последнее время формируется 
новая архитектура мировой экономики 
и международных отношений, начинается 
возврат к политике баланса сил и силового 
давления, а на пути международного энер-
гетического сотрудничества возникают 
многочисленные барьеры.

Как известно, каждый этап или ста-
дия экономического развития опирается 
на определённый тип энергетики, набор 
источников энергии, доминирующие тех-
нологии, особенности её пространственной 
и корпоративной организации. Поэтому 
можно утверждать, что именно экономика 
на каждом этапе своего развития опреде-
ляет необходимый себе тип энергетики. 
Соответственно, будущая экономика – её 
производственная и территориальная 
структура, её масштабы и другие особен-
ности, – будет формировать и адекватную 
себе энергетическую базу.

Однако развитие экономики и энер-
гетики – это взаимообусловленный про-
цесс, поскольку энергия, являясь основной 
движущей силой, «кровью» экономической 
системы, в свою очередь в значительной 
мере определяет рамки и возможности 
экономики будущего.

Земля из космоса
Источник: 1xpert / depositphotos.com

энергоносителей, который лежит в ос-
нове многих энергетических стратегий, 
в реальной жизни провоцирует усиление 
геополитического соперничества между 
странами. В энергетической дипломатии 
становится практикой выделение целых 
регионов, имеющих «критическое значение 
в обеспечении международной энергетиче-
ской безопасности» [52].

В последнее десятилетие, как уже при-
ходилось отмечать [51, 53], проблемати-
ка глобальных изменений в энергетике 
получила новое звучание. Причин тому 
несколько, но главных из них – две. Пер-
вая – это перелом в энергетической фи-
лософии от философии угрозы нехватки 
энергии, которая довлела над человече-
ством более полувека, к осознанию того, 
что энергетический дефицит человечеству 
больше не грозит, что на него надвигает-
ся глобальный профицит энергоресурсов. 
Вторая – широкое распространение кон-
цепции энергетического перехода (Energy 
Transition или энергетическая трансфор-
мация – Global Energy Transformation), вы-
званное озабоченностью климатическими 
проблемами, в частности, так называемым 
«глобальным потеплением» 13. Причём обе 
эти причины развёртываются в условиях 

13	Отметим, что причины данного явления даже специалистам 
пока ещё не совсем понятны, но последствия представля‑
ются весьма угрожающими самому существованию всей 
человеческой цивилизации. Так, по оценке Межправитель‑
ственной группы экспертов по изменению климата – МГЭИК 
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC), сделанной 
в 2018 г., если глобальное потепление продолжится в нынеш‑
нем темпе, повышение температуры на 1,5 °C выше доинду‑
стриального уровня может произойти уже в 2030 г., вызвав 
катастрофическую засуху, наводнения и нищету [54]. Именно 
в целях недопущения такого развития необходим переход 
к более инклюзивной, устойчивой, доступной и безопасной 
энергетической системе, которая решает глобальные про‑
блемы при одновременном обеспечении потребителей всеми 
необходимыми им видами энергии, к экологически чистой 
энергетике (и экономике в целом) в целях устойчивого разви‑
тия и предотвращения негативных изменений климата нашей 
планеты [53].

вершенствования на всех направлениях. 
Это, прежде всего:

	• новые технологии разведки и добы-
чи нефти и газа. Отсюда и сланцевая 
революция в США, и масштабная 
разработка нефтеносных песчани-
ков Канады;

	• снижение затрат на производство 
возобновляемых источников энер-
гии и забота об охране окружающей 
среды. В итоге снижается потреб-
ность в ископаемом топливе;

	• рост производства сжиженного при-
родного газа (СПГ) и объёмов его 
транспортировки. Рынок природ-
ного газа становится мобильным 
и межрегиональным;

	• совершенствование технологий 
энергосбережения, которое опро-
вергает прогнозы постоянного роста 
потребления энергии и др.

Наряду с этим набирает обороты опас-
ная тенденция политизации энергетиче-
ских рынков с целью их использования 
как инструмента геополитики. Мировые 
рынки энергоресурсов постоянно находят-
ся под сильным воздействием факторов 
неэкономического характера, что усили-
вает конфликтный потенциал и недоверие 
участников рынка друг к другу, заставляет 
искать альтернативные, зачастую весьма 
дорогостоящие пути решения проблем. 
Красивый в теории принцип диверсифи-
кации источников и маршрутов поставок 

Геополитические полюса: США и Китай
Источник: ifeelstock / depositphotos.com

Наша задача – продолжать 
успешно противостоять санкциям, 
укрепляя и модернизируя 
экономику и её энергетику, 
своевременно разрабатывать 
и принимать меры для 
минимизации их влияния 
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Важнейшими направлениями развития 
энергоперехода (они же одновременно 
и его цели) являются [53, 55]:

	• рост энергоэффективности, замед-
ление темпов роста энергопотре-
бления и снижение общего энерго-
потребления в мире;

	• резкое сокращение потребления 
ископаемых видов топлива;

	• рост использования возобновляе-
мой энергии (ВИЭ).

Эти направления, как показали прове-
денные нами исследования по этой теме, 
одновременно являются и важнейшими 
направлениями обеспечения энергетиче-
ской безопасности. Поэтому эти две ка-
тегории – энергетическая безопасность 
и энергетический переход, являясь основ-
ными целями энергетической политики 
и основными движущими силами энерге-
тических трансформаций, всё чаще и чаще 
рассматриваются и анализируются как 
единое целое [56] 14.

Более того, апологеты ускоренного 
энергетического перехода к своим тра-
диционным доводам в пользу развития 
именно ВИЭ добавили новый. Суть его, 
по их мнению, такова: энергетический 

14	Подробнее об этом см., напр., [57].

высокой неопределённости их дальней-
шего развития, что затрудняет не только 
принятие соответствующих превентивных 
мер, но даже само понимание этих процес-
сов.

Следует также отметить, что энергети-
ческий переход (а это, прежде всего, поли-
тическая цель) стал возможен в результа-
те целого ряда технологических прорывов, 
достигнутых в начале XXI в. в энергетиче-
ском секторе мировой экономики. В обла-
сти производства энергии – это солнечная 
фотовольтаика, масштабное использова-
ние энергии ветра и первые успехи накопи-
телей энергии, эффективная добыча нетра-
диционных ресурсов нефти и газа. В сфере 
энергопотребления – развитие электриче-
ских транспортных средств и рост энер-
гоэффективности. И там, и там – цифро-
визация производственных процессов 
и другие достижения 4‑й промышленной 
революции.

Высший приоритет – он и цель, и задача 
энергетического перехода – декарбониза-
ция (decarbonization) энергетики, которая 
обеспечивается достигнутыми успехами 
и результатами научно-технического про-
гресса как в сфере производства энер-
гии, так и в сферах её преобразования, 
транспорта и использования [53].

Источник: ChinaImages / depositphotos.comКитай стал лидером по внедрению ВИЭ

верным союзником политики, а техниче-
ский прогресс со временем привел к ро-
сту и чисто экономической эффективности 
возобновляемых источников [58].

Однако достижение основных целей 
энергоперехода по-прежнему остаётся 
в первую очередь политической целью, 
и именно она определяет решение того или 
иного государства о том, провозглашать ли 
стремление к углеродной нейтральности, 
или нет.

Повторим: для энергоперехода харак-
терна высокая степень неопределенности 
развития всех составных частей этого про-

кризис и последние события вокруг Укра-
ины и на Ближнем Востоке показали необ-
ходимость перехода на возобновляемую 
энергетику не только в целях решения 
климатической проблемы, но и с позиций 
энергетической безопасности.

Чтобы лучше понять возможное воз-
действие энергоперехода на будущие ге-
ополитические коллизии, следует также 
хотя бы кратко остановиться и на его 
принципиальном отличии от предыдущих 
энергопереходов, на отличии или особен-
ности, о которой почему‑то практически 
никто не говорит. Если предыдущие пере-
ходы – от дров и другой биомассы к углю, 
от угля к нефти и от нефти к газу – проис-
ходили естественным путём, в силу боль-
шей эффективности энергоносителя, заме-
няющего предыдущий (причём, большей 
и для потребителя, и для производителя), 
то в основе нынешнего перехода лежат 
внеэкономические, прежде всего, поли-
тические причины. ВИЭ, которыми стали 
вытеснять углеводородное топливо, долгое 
время были экономически неэффективны-
ми, дотационными источниками энергии. 
Но бизнес, быстро уловив политическую 
волю, за которой стоят огромные госу-
дарственные финансовые ресурсы, стал 

Долговременный характер 
санкций заставляет отечественные 
нефтегазовые компании по-
новому взглянуть на науку 
и воспринять затраты на НИОКР, 
как инвестиции в инструменты 
конкурентной борьбы

Источник: «Росатом»Развитие новых технологий при сохранении традиций, 
Адыгейская ВЭС
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свою модель энергетического перехода, 
чтобы получить доступ к новым рынкам 
и открыть новые возможности для своего 
возвышения, диктуя другим государствам 
условия сотрудничества.

Что необходимо учесть 
в экономической 
и энергетической 
составляющих новой 
геостратегии России?

Анализ эволюции понятия «геоэконо-
мика» и его содержания, состояния и воз-
можных направлений дальнейших транс-
формаций экономической составляющей 
геостратегии даёт основания полагать, что 
новая геостратегия России, в том числе 
и в части экономики, энергообеспечения 
и энергетики, должна быть максимально 
гибкой, учитывать высокую степень не-
определённости предстоящих событий 
и десятилетий.

Соответственно, геостратегия долж-
на иметь концептуальный характер, быть 
скорее концепцией, концептуальными или 
основными положениями, а не стратегией 
как таковой, в противовес разрабатывае-
мым либо замышляемым ныне подобным 
стратегическим документам 15.

Проводимые нами исследования, ре-
зультаты которых опубликованы в [60], 
показывают, что определяющее влияние 
на перспективы развития энергетики Рос-
сии в ближайшие 2–3 десятилетия будут 
оказывать два основных вызова. Это, пре-
жде всего, нарастающее воздействие анти-
российских экономических санкций, и при-
нимаемые мировым сообществом меры 
по борьбе с глобальным потеплением.

И наш анализ, и откровенные выска-
зывания зарубежных политиков и специ-
алистов, свидетельствуют, что антирос-
сийский санкционный пресс в ближайшие 
годы и десятилетия, по крайней мере, 
до середины века, будет усиливаться. 
И происходить это будет как в результа-
те новых рестрикций, так и в силу совер-
шенствования самих санкционных меха-
низмов, закрывая возможные «лазейки» 

15	Типа Энергетической стратегии на период до 2050 или 2100 гг. 
и Генеральным схемам развития (и размещения) отраслей ТЭК 
на период до 2042 или 2050 гг. Отметим, что подобная точка 
зрения присуща не только автору этой статьи. Так, д. э. н., 
профессор И. П. Чёрная говорит о геоэкономике именно как 
о концепции внешнеэкономической стратегии и формирования 
внешнеэкономических доктрин [42, с. 43].

цесса, влекущая за собой невозможность 
предсказать единственно рациональный 
путь достижения поставленных целей. Эта 
неопределённость, касающаяся будущего 
спроса на энергоресурсы, возможностей 
его покрытия, роли новых технологий, по-
тенциальных мер, которые могут быть при-
няты обществом для устранения рисков, 
связанных с изменением климата, вклю-
чая возможности инвестиций, признаётся 
большинством специалистов, в том числе 
и МЭА. «Никакой из этих возможных путей 
заранее не предопределён – возможны все 
варианты», отмечают эксперты МЭА [59].

С позиций же глобальной геостратегии 
энергетический переход не только сокра-
тит выбросы углекислого газа, но и пе-
рераспределит энергетическую власть 
на Земле. Каждая крупная страна захочет 
предложить миру – и уже предлагает! – 

Акция протеста против выбросов СО2 в Европе
Источник: ifeelstock / depositphotos.com

тех ошибок и просчётов, какие были в её 
развитии. Это, прежде всего, как отмечает 
председатель совета Союза нефтегазопро-
мышленников Ю. К. Шафраник [61], чрез-
мерная экспортная ориентированность 
отрасли. Среди других ошибок и просчётов 
он называет зависимость экспорта при-
родного газа фактически от одного, евро-
пейского, рынка; недооценку нефтегазо-
химических производств (необходимости 
получения добавочной стоимости на вто-
ричных, третичных переделах нефти и газа 
вплоть до композитов) и производства 
СПГ и др. И нельзя не согласиться с ним 
в том, что важно не только исправлять 
старые недочёты, но и не допустить новых 

[62]. «Не стоит», – говорит Ю. К. Шафраник, 
«превращать хорошее дело, газифика-
цию, в фетиш. Из-за чего? А из-за того, что 
от Камчатки, Чукотки до Калининграда 
географически лежит огромная империя. 
Не может быть одного подхода при таких 
гигантских масштабах и расстояниях. 
Не может тезис газификации быть преоб-
ладающим в стране, раскинувшейся на 11 
часовых поясов. На доброй половине на-
шей территории легче, дешевле и выгоднее 
подать людям киловатты, чем трубу тянуть 
за тысячу километров» [61].

Но одновременно и параллельно 
с санкциями на экономику России всё 
больше и больше будут влиять меры, при-
нимаемые мировым сообществом по борь-

обхода уже принятых санкций. Всего же 
за последние неполные два года (с 22 фев-
раля 2022 г. по 23 декабря 2023 г.), по дан-
ным портала madestone.ru, против России 
было введено 5398 санкций [60].

Весь этот шквал антироссийских санк-
ций – рестрикций, направленных на то, 
чтобы «порвать в клочья» российскую 
экономику, на развал энергетического со-
трудничества с Россией, будет совершен-
ствоваться, нарастать и ужесточаться. При 
этом, говоря о влиянии санкций на россий-
скую экономику, надо учитывать и то, что 
она давно и достаточно глубоко встроена 
в мировую. От поставок оборудования 
и комплектующих зависят буквально все 
отрасли национальной экономики, вклю-
чая ВПК и агрокомплекс.

И наша задача – продолжать успешно 
противостоять санкциям, укрепляя и мо-
дернизируя экономику и её энергетику, 
своевременно разрабатывать и принимать 
те меры, которые могут если и не нивели-
ровать, то хотя бы минимизировать их от-
рицательное влияние на РФ. В частности, 
необходимо:

1.	 В нефтяной отрасли самое серьёз-
ное внимание уделять трудноизвле-
каемым запасам (ТРИЗ). Их доля 
в общей добыче нефти в России 
может увеличиться с нынешних 30 
до 70% к 2050 г.

2.	 В газовой отрасли приоритетом 
должны стать производство СПГ 
для экспорта и дальнейшее развитие 
газификации регионов России.

3.	 В нефтегазовом комплексе в це-
лом – опережающее развитие глу-
бокой переработки углеводородов 
и современной нефтегазохимиче-
ской отрасли.

Сегодня нефтегазовая отрасль про-
должает выполнять функции локомотива 
развития нашей экономики. Она обеспечи-
вает её необходимыми энергоресурсами 
и сырьём для нефтегазохимии, формирует 
значительную часть валового внутренне-
го продукта и доходов бюджета, а также 
потребность в высокотехнологичном обо-
рудовании, программном обеспечении, тех-
нологических системах. Углеводородные 
ресурсы остаются важнейшей статьей 
экспорта и поступления в бюджет валют-
ных ресурсов.

Но чтобы найти оптимальное место 
этой отрасли в геостратегии России, необ-
ходим, в том числе, и тщательный анализ 

Ямал СПГ
Источник: «Новатэк»
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Правительство России и её бизнес 
хорошо понимают угрозы этих вызовов 
и принимают самые разные меры по раз-
личным направлениям для их нейтрализа-
ции. Но одно важнейшее направление пока 
ещё остаётся вне зоны их внимания. Это 
направление – соответствующее развитие 
отечественной науки. И санкции, и клима-
тические проблемы требуют коренного пе-
ресмотра государством и бизнесом своего 
отношения к ней [60].

Именно наука, научные исследования 
и разработанные на их основе технологии 
и технические решения позволят обеспе-
чить постоянное снижение себестоимо-
сти и вредного воздействия на окружаю-
щую природную среду при производстве 
и транспорте энергоресурсов, и открыть 
новые сферы их использования. Научные 
исследования дадут также возможность 
создать технологии экологически чистого 
использования в энергетических целях ос-
новных видов ископаемых энергоресурсов, 
поскольку без них в обозримом будущем 
проблему энергетической бедности мил-
лиардов людей решить не удастся.

Крайне недостаточно финансирует 
научные исследования и отечественный 
бизнес, предпочитая покупать готовые тех-
нические решения за пределами России. 
Подобную инертность бизнеса эксперты 
объясняют ещё несформировавшейся спо-
собностью видеть в достижениях науки 
орудие конкурентной борьбы 17.

Долговременный характер санкций 
должен заставить крупные отечествен-
ные нефтегазовые компании по-новому 
отнестись к проблеме затрат на научные 
исследования. Да, раньше было выгоднее 
купить готовые технологии и технические 
исследования, что с позиций бизнеса было, 
в общем‑то, оправданно, хотя и ставило его 
в зависимость от зарубежных партнёров. 
Теперь же ситуация изменилась – их про-
сто никто не продаст [60].

В заключение обозначим лишь некото-
рые проблемы, которые, на наш взгляд, не-
обходимо отразить в геостратегии России. 
Эти проблемы – результат многолетних 
исследований автора, большинство из них 
выявлены многие годы тому назад, однако 
актуальность их от этого не уменьшилась.

1. На международной арене ожидает-
ся дальнейшая трансформация мирового 
порядка, формирование на евразийском 

17	Подробнее см. газету «Коммерсантъ», № 222 от 29.11.2023 г., 
с. 2.

бе с глобальным потеплением, которые 
сводятся, по сути, к борьбе с потреблением 
минеральных топливно-энергетических ре-
сурсов – угля, нефти, природного газа и др.

Даже при условии надуманности и оши-
бочности связи глобального потепления 
с антропогенными выбросами парнико-
вых газов, о чём говорят некоторые уче-
ные и специалисты, в случае принятия 
мировым сообществом соответствующих 
запретительных мер, Россия вынуждена 
будет их соблюдать, и, как крупнейший экс-
портёр таких ресурсов, пострадает, пожа-
луй, в первую очередь.

СОР‑28 приняла итоговый документ 
о постепенном отказе от использования 

ископаемого топлива к 2050 г. Подчер-
кнём, что необходимость ухода от ба-
зирующейся на ископаемом топливе 
экономической модели зафиксирова-
на на климатических переговорах ООН 
впервые. И хотя формулировки такого 
ухода приняты в этом документе доста-
точно широкие и вполне устраивающие 
сырьевые страны, в том числе и Рос-
сию 16, под сокращение потребления ми-
неральных энергоресурсов подведена 
солидная база.

16	Они дают, как отмечает газета «Коммерсантъ» № 233 
от 14.12.2023 г., всем участникам процесса возможность идти 
к цели 2050 г. своим путем, включая развитие использования 
атомной энергетики и даже природного газа, а сам «переход 
от ископаемого топлива в энергетических системах» к 2050 г. 
назван желаемой целью.

Самая северная ж/д «Обская — Бованенково»
Источник: «Газпром»

обеспечить ресурсами выполнение постав-
ленных крайне необходимых целей и за-
дач, позволяющих России и в XXI в. быть 
в числе ведущих держав мира, нужна и его 
своевременная модернизация» [55, 57].

3. В условиях энергоперехода, незави-
симо от того, будет он завершён к середине 
века или нет, бюджетные поступления Рос-
сии от экспорта энергоресурсов неизбеж-
но будут снижаться. Это должно стать до-
полнительным доводом для руководства 
страны принимать все возможные меры 
по ускоренной диверсификации россий-
ской экономики, обеспечению развития 
нефтегазохимии и других отраслей, связан-
ных с глубокой переработкой природных 
ресурсов [53].

4. В Указе Президента Российской Фе-
дерации В. В. Путина от 07.05.2018 г. № 204 
«О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 г.» перед страной были 
поставлены весьма амбициозные, но край-
не необходимые цели и задачи, позволяю-
щие России и в XXI в. быть в числе ведущих 
держав мира. Среди них, в контексте этой 
статьи, следует особо выделить [63]:

	• ускорение технологического разви-
тия страны;

	• обеспечение ускоренного внедрения 
цифровых технологий в экономике 
и социальной сфере;

	• вхождение России в число пяти 
крупнейших экономик мира и обе-
спечение темпов экономического 
роста выше мировых;

	• создание в базовых отраслях эконо-
мики, прежде всего, в обрабатыва-
ющей промышленности и агропро-
мышленном комплексе, высокопро-
изводительного экспортно ориенти-
рованного сектора, развивающегося 

пространстве новой мощной конструктив-
ной силы – так называемого «мирового 
большинства», отстаивающего справедли-
вые и универсальные принципы и подходы. 
Однако процессы эти сложны и противоре-
чивы, здесь ещё много неясности, много 
самых различных «подводных камней». 
В процессе перехода от однополярного 
мира к новому мировому порядку, как от-
метил президент ИМЭМО им. Примакова 
академик А. Дынкин, «пока очевидны две 
тенденции: к биполярности и полицентриз-
му. Какая из них возьмёт верх, сегодня 
сказать сложно». Причём, в любом случае 
«новый мировой порядок не будет бескон-
фликтным». Следует, однако, отметить, 
что эти процессы даже при самом благо-
приятном их развитии для России не ни-
велируют основные глобальные вызовы, 
с которыми столкнулась наша страна, 
и в условиях которых экономике России 
предстоит жить и работать в ближайшие 
десятилетия [60].

2. Отдельная проблема – это возмож-
ное влияние энергетического перехода 
на экономику России. Потребление угле-
водородов не рухнет в одночасье и ещё 
достаточно долго нефть и природный газ 
сохранят свою роль в формировании миро-
вого энергобаланса. Поэтому «безусловно, 
пока есть спрос в мире на наши сырьевые 
(особенно энергетические) ресурсы, этим 
надо воспользоваться. Но чтобы сырьевой 
(прежде всего нефтегазовый) сектор мог 

Ватьеганское месторождение «Лукойл»
Источник: pravdaurfo.ru

Традиционный экспорт должен 
развиваться в соответствии 
с требованиями мирового 
рынка, а за счёт продаж нефте- 
и газохимической продукции 
возрастёт гибкость и улучшится 
структура экспорта
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государств, в два прыжка не переско-
чишь, что инновационная экономика, 
основанная на нано-, био-, информацион-
ных, когнитивных и других аналогичных 
технологиях сама по себе не возникнет, 
учёные и специалисты РАН и других на-
учных организаций пришли к выводу, что 
практически единственная возможность 
достижения поставленных целей – это 
ресурсно-инновационная стратегия, по-
зволяющая соединить использование 
богатейших природных ресурсов стра-
ны и новейших технологии, прежде всего, 
в самих ресурсодобывающих и перераба-
тывающих отраслях [65]. Эта стратегия 
основана на использовании потенциала 
ресурсодобывающих отраслей, отече-
ственной науки, инноваций, новых тех-
нологий. Её суть – в объединении потен-
циала науки и промышленности. Именно 
это служит базисом для последующего 
развития комплекса обрабатывающих от-
раслей, увеличения масштабов производ-
ства конечной продукции, восстановле-
ния производственной инфраструктуры. 
Одновременно ресурсно-инновационная 
стратегия создаёт дополнительный вну-
тренний спрос на научные исследова-
ния и обеспечивает мультипликативный 
экономический рост благодаря распро-
странению инноваций внутри страны, 
модернизации используемых техноло-
гий и реструктуризации обрабатывающих 
и перерабатывающих отраслей [65, 66]. 

на основе современных технологий 
и обеспеченного высококвалифици-
рованными кадрами.

Задачи эти практически не выполнены, 
хотя они стали ещё более актуальным.

5. Главная причина экономических 
проблем России – хронический дефицит 
инвестиций в основной капитал и производ-
ственные мощности. Сейчас необходимо 
создавать внутренние источники инвести-
ционного капитала. Это должны быть сред-
ства государства и деньги граждан, кото-
рые будут вкладываться в развитие эконо-
мики под гарантии государства. В условиях 
финансовой нестабильности необходимо 
финансировать инвестиционные проекты 
в рублях средствами специально создавае-
мых банков развития. Сейчас рассчитывать 
можно только на собственные силы. России 
следует возвращать вывезенный капитал, 
предоставлять абсолютные гарантии прав 
собственности, запускать фискальные сти-
мулы и снижать налоги [47].

6. Энергетика для России – это больше 
чем энергетика, чем любая другая отрасль 
экономики. Энергетика – сама жизнь, 
источник топлива и энергии, бюджетных 
доходов и валютных поступлений страны, 
занятости миллионов россиян и богатства 
ее элиты. И подобное положение энерге-
тика будет занимать ещё многие годы, 
определяя, в том числе, и место России 
в мировой экономике [49].

7. России нужно сформировать энер-
гетический суверенитет страны, создать 
устойчивую базу для бесперебойного 
снабжения национальной экономики до-
ступным сырьём и топливом, создать ос-
нову для производства новых материалов 
и источников энергии [64].

8. Понимая, что через пропасть, от-
деляющую Россию от высокоразвитых 

ЛЭП
Источник: alenka2194 / depositphotos.com

В условиях нестабильности 
необходимо финансировать 
инвестиционные проекты 
в рублях средствами специально 
создаваемых банков развития. 
Сейчас рассчитывать можно 
только на собственные силы

экономические преимущества, но и её 
национальную безопасность [66].

10. Многие отечественные специали-
сты полагают, что трубопроводные постав-
ки природного газа в Китай в ближайшее 
время могут выйти на уровень экспорта, 
который ранее направлялся в Западную 
Европу. Но с учётом основных целей энер-
гетической политики Китая (обеспечение 
энергобезопасности страны и недопу-
щения критической зависимости её как 
от импорта в целом, так и от одного по-
ставщика энергоресурсов) и в условиях 
неопределённости с ролью природного 
газа как в политических кругах Китая, так 
и в его бизнесе 18, рассчитывать на даль-
нейшее значительное увеличение экспорта 
российского газа в Китай нереально, тем 
более что Китай сам активно его экспорти-
рует. И если Китаю потребуется отказать-
ся от российских энергоресурсов – газа, 
нефти или угля, для достижения каких‑ли-
бо жизненно значимых для страны целей, 
то он это сделает быстро. Это надо хорошо 
понимать, создавая соответствующую ин-
фраструктуру для их экспорта, и формируя 
всю производственную цепочку поставок. 
Кроме того, односторонняя зависимость 
газовой отрасли России от китайского 
рынка не менее опасна, чем от европей-
ского. Простая замена одного геостратеги-
ческого направления экспорта российских 
энергоресурсов на другое (европейского 
на китайское) ничего кардинально значи-
мого для России не даст.

11. Образование – школьное и выс-
шее – становится стратегической сферой. 
От того, насколько быстро Россия откажет-
ся от либеральной идеологии, что школа 
оказывает образовательные услуги и гото-
вит грамотных потребителей, от того, какие 
средства и стимулы получат российские 
вузы и исследовательские институты, за-
висят успешность и темпы возрождения 
российской экономики. Государство обя-
зано обеспечить и поддерживать высокий 
уровень образования и заботиться о подго-
товке новых кадров, финансировать науку 
и здравоохранение [47].

18	В Китае – и в политических кругах, и в бизнесе – многие уве‑
рены, что основным направлением решения экологических 
проблем и рационализации будущего энергобаланса страны 
должно стать использование не природного газа, а ВИЭ, пре‑
жде всего энергии ветра и солнца. Доводом в пользу именно 
такого выбора является и то, что развитие газовой отрасли 
во многом по-прежнему зависит от иностранных технологий 
и оборудования, тогда как в области технологий использова‑
ния ВИЭ Китай уже является крупнейшим их производителем 
и экспортёром [67].

Однако в эпоху высоких цен на нефть 
и другие энергоресурсы о такой страте-
гии незаслуженно забыли. Сейчас необ-
ходимо вернуться к ней на новом витке 
научно-технологического развития.

9. Выход на инновационный путь раз-
вития не означает отказа от экспорта пер-
вичных энергоресурсов. Традиционный 
экспорт должен развиваться в соответ-
ствии с требованиями мирового рынка, 
а за счёт экспорта нефте- и газохимиче-
ской продукции возрастёт гибкость, улуч-
шится структура экспорта, увеличатся фи-
нансовые поступления в государственный 
бюджет. Отметим также, что ресурсные 
проекты – это не только генераторы спро-
са на инновации. Не менее значима их 
роль в укреплении государства и стиму-
лировании освоения новых территорий. 
В первую очередь речь идёт о создании 
в северных, восточных и других малооб-
житых, но столь важных для сохранения 
целостности России районах современ-
ной производственной, транспортной 
и социально-бытовой инфраструктуры, 
новых городов, новых центров экономиче-
ского развития и новых точек экономиче-
ского роста. Так, без опоры на разработку 
уникальных минерально-сырьевых, в том 
числе углеводородных, ресурсов арктиче-
ской зоны России становится нереальным 
возрождение Севморпути как глобально-
го стратегического проекта, обеспечива-
ющего России не только конкурентные 

Ледокол «Караван», Севморпуть
Источник: goarctic.ru
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Введение

Национальная энергетическая безо-
пасность является ведущим элементом 
государственной безопасности. Стабиль-
ное функционирование сектора энергети-
ки способствует устойчивому развитию 
российского государства во всех сферах 
экономики.

Антитеррористическая безопасность 
объектов топливно-энергетического ком-
плекса – приоритетное направление го-
сударственной политики, деятельности 
специальных служб, правоохранительных 
органов и иных субъектов.

Сейчас сведения 
ограниченного доступа 
об организации 
охраны объектов 
ТЭК размещаются 
в общедоступных 
системах государственных 
закупок

Аннотация. В статье авторы рассматривают безопасность топливно-энергетического ком-
плекса как ведущего направления обеспечения национальной безопасности государства, 
акцентируют внимание на ущербе от совершенных террористических актов в отношении 
объектов топливно-энергетического комплекса, анализируют нормативно-правовую основу 
обеспечения защищенности объектов топливно-энергетического комплекса Российской 
Федерации, а также предлагают систему мер противодействия террористическим угрозам 
в данном секторе экономики. 
Ключевые слова: терроризм, террористическая угроза, террористический акт, топливно-энерге-
тический комплекс, энергетическая промышленность, нефть, газ, энергетическая безопасность.

Abstract. In the article, the authors consider the safety of the fuel and energy complex as the 
leading direction of ensuring the national security of the state, identify the alleged damage from 
terrorist acts committed against the facilities of the fuel and energy complex, as well as analyze 
the regulatory and legal regulation in the field of ensuring the safety of facilities of the fuel and 
energy complex of the Russian Federation and propose some set of measures to counter terrorist 
acts threats in this sector of the economy. 
Keywords: terrorism, terrorist threat, terrorist act, fuel and energy complex, energy industry, oil, gas, 
energy security.

Выстраивая систему антитеррористи-
ческой защиты ТЭК, необходимо не только 
обеспечивать надежную защиту объектов 
и работающего персонала, но и выявлять 
и устранять причины и условия, способ-
ствующие террористическим угрозам. Так-
же стоит уделять пристальное внимание 
готовности к процессу, обеспечивающему 
локализацию и ликвидацию чрезвычай-
ной ситуации в ходе теракта, в том числе 
мерам, смягчающим и минимизирующим 
последствия актов терроризма на ТЭК.

Необходимо превентивное моделиро-
вание нарушений с учетом современных 
познаний в области техники, инженерной 
мысли, IT-сферы, а также изучение и совер-
шенствование мер нормативно-правовой 
регламентации противодействия данной 
угрозе.

Для пресечения современных террори-
стических угроз нужен комплексный под-
ход в обеспечении безопасности объектов 
ТЭК. Нельзя не учитывать, что энергетиче-
ская безопасность находится под угрозой 
трансграничного терроризма. Это особен-
но ощутимо в результате того, что некото-
рые технологические параметры объектов 
ТЭК требуют приведения к соответствию 
стандартам по безопасности и охране 
на международном уровне. Такой фактор 
связан с разрывом между действующей 
нормативной базой, регламентирующей 
инновационно-технологическую охрану 
и защиту объектов ТЭК и реальной дей-
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Aktiengesellschaf, а газ в «Северном потоке 
2» принадлежал ПАО «Газпром». В резуль-
тате подрыва было утеряно свыше 800 млн 
м3 газа, предполагаемый ущерб от потери 
только газа составил более 2 млрд долл.4 
Восстановлению газовый трубопровод 
не подлежит из-за сильнейшей коррозий-
ности металла в морской воде 5, а также 
больших затрат фрахта морских судов для 
осуществления ремонта на месте аварии. 
По оценкам разных зарубежных экспертов, 
ремонт технически возможен, однако нуж-
но время на принятие проектных решений, 
в свою очередь NYT заявили, что ремонт 
может быть оценен в сумму более 500 млн 
долл.6 В 2023 г. были изучены видеомате-
риалы обследования трубопроводов, где 
были зафиксированы результаты взрыва 
в виде повреждения листа стали 7. Специа-
листы, исходя из изгиба рваного края, сде-
лали вывод, что взрыв имел направленное 
действие и не был связан с неисправно-
стью газопровода, что привело к взрыву 
изнутри.

4	 «Газпром» заявляет, что из трубопровода вытекло 800 млн 
м3 газа. URL: https://www.reuters.com/business/energy/
gazprom-says‑800‑million-cubic-metres-gas-escaped-pipelines-
tass‑2022–09–30/ (дата обращения 11.05.2024).

5	 Взорванные трубы «Северных потоков» ремонту не подлежат. 
URL: https://crimea.ria.ru/20220929/vzorvannye-truby-severnykh-
potokov-ne-podlezhat-remontu‑1124666813.html (дата обращения 
11.05.2024).

6	 Новак назвал ремонт «Северных потоков» технически возмож‑
ным. URL: https://tass.ru/ekonomika/16683971 (дата обращения 
11.05.2024).

7	 Лаврухин М. В. Терроризм в энергетической промышленности 
// Энергетическая политика. № 1 (179), 2023.

ствительностью, обусловленной постоян-
ным технологическим прогрессом.

Результаты исследования

По данным Национального антитерро-
ристического комитета Федеральной служ-
бы безопасности России, с начала 2023 г. 
сотрудники органов государственной безо-
пасности предотвратили 228 преступлений 
террористического характера 1. С учетом 
существующей сложности предотвраще-
ния террористических актов, курируемых 
и финансируемых с территории недруже-
ственных стран, территориальными управ-
лениями ФСБ предпринимаются успешные 
решения и усилия по контрразведыватель-
ному обеспечению и предотвращению 
преступлений террористической направ-
ленности.

С 2022 по 2023 гг. было совершено 
3 террористических акта в отношении под-
водных газовых трубопроводов – North-
Stream, NorthStream 2, BalticConnector. 
Все эти международные преступления 
были совершены в Балтийском море, 
а последний был совершен на территории 
финской экономической зоны.

Согласно исследованиям известного 
американского журналиста Сеймура Хер-
ша, опубликованным на Substack со ссыл-
кой на источник, исполнителем подрыва 
газовых трубопроводов North Stream 
и North Stream 2 является ВМС США, вы-
полнившие закладку взрывных устройств 
под прикрытием учений «Балтопс» 2. Жур-
налист также утверждает, что решение 
о совершении данного террористического 
акта принял лично Президент США Джо 
Байден после длительных совещаний 
с представителями администрации, за-
нимающимися вопросами национальной 
безопасности 3.

Трубопровод был выполнен из ста-
ли толщиной от 34 до 40 мм, а также 
погружен в воду благодаря мощнейшей 
бетонной оболочке. В момент взрыва 
газ, находящийся в «Северном потоке», 
уже принадлежал компании Nord Stream 
1	 В НАК заявили о предотвращении 228 террористических пре‑

ступлений в 2023 г. URL: https://iz.ru/1619241/2023–12–12/v-
nak-zaiavili-o-predotvrashchenii‑228‑terroristicheskikh-prestuplenii-
v‑2023‑godu (дата обращения 11.05.2024).

2	 В АдГ призвали власти ФРГ расследовать причастность 
США к диверсии на «Северных потоках». URL: https://tass.ru/
mezhdunarodnaya-panorama/17001273(дата обращения 11. 05. 
2024).

3	 Страны G20 осудили теракты против инфраструктуры в энерге‑
тической сфере. URL: https://ria.ru/20230302/terakt‑1855391495.
html (дата обращения 11.05.2024).

Место повреждения газопровода Baltic Сonnector
Источник: ВМС Финляндии / ria.ru

увела в сторону выводы и рассуждения 
аналитиков.

Балтийское море является важной миро-
вой и региональной транспортной артерией 
с интенсивным круглогодичным судоход-
ством. Анализ оценки воздействия на окру-
жающую среду, выполненный в 2015 г. при 
проектировании газопровода, указывал 
в качестве риска столкновение якорей су-
дов с газопроводом. Для предотвращения 
разрушения газопровода он должен был 
быть углублен с засыпкой камнями высо-
той от 1 до 2 м, в зависимости от места про-
кладки. Точное место аварии не указывается 
в официальных источниках, по заявлению 
финской стороны, разрушение произошло 
в особой экономической зоне Финляндии.

В аварии на газовом трубопроводе 
Baltic Connector мировое сообщество от-
мечает российский след как ответные 
действия за подрыв «Северных потоков».

Хронология события следующая:
1)	 8 октября – падение давления в га-

зопроводе;
2)	 10 октября – авария подтверждена, 

начинается инспекция газопровода;
3)	 10 октября – установлено, что по-

вреждение произошло в финской 
экономической зоне;

4)	 11 октября  –  НАТО объявляет 
об аварии на газопроводе;

5)	 20 октября – Латвия призывает ми-
ровое сообщество закрыть судоход-
ство для российских судов;

6)	 24 октября – причиной аварии на-
зывают внешнее воздействие или 
саботаж. Главными подозревае-
мыми становятся контейнеровозы 
«Севморпуть» и NewNew Polar Bear;

7)	 31 октября – завершение инспек-
ции газопровода, иных поврежде-
ний не выявлено. С начала запуска 
газопровода (2019 г.) это первая 
общеизвестная инспекция.

Авария на газопроводе была сразу 
переведена в политическую плоскость, 
где главным участником в данном инци-
денте была названа Россия. Безапелля-
ционная политическая оценка события 

Авария на газопроводе Baltic 
Connector была переведена 
в политическую плоскость, где 
главным участником была названа 
Россия. Это сразу увело в сторону 
выводы экспертов и аналитиков

Источник: фото из открытых интернет-источниковРис. 1. Место прокладки газопровода Baltic Connector
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По заявлению финской стороны, ря-
дом с местом аварии был обнаружен 
якорь, который впоследствии пытались 
связать с контейнеровозом NewNew Polar 
Bear. Изучив также фотографии данной 
находки, видно, что на конструкции якоря 
имеются ровные срезы, а также якорь 
находился в данном месте уже долгий 
период времени, о чем свидетельствует 
сильная коррозия.

Анализы имеющихся фотографий 
и проведенного описания изображений 
позволяют определить в качестве причин 
разрушения газопровода следующие:

1)	 ошибка проектирования газопрово-
да, не учитывающая место проклад-
ки, которая привела к размыву трас-
сы газопровода и его провисанию;

2)	 недостаточная изоляция, а именно 
нарушения при производстве и из-
готовлении труб;

Обратившись к фотографиям с места 
аварии, мы можем сравнить последствия 
внешнего воздействия, произошедшие 
на «Северных потоках», и последствия раз-
рушения на газопроводе Baltic Connector:

–	 газопровод находится в подвешен-
ном состоянии;

–	 отсутствуют следы укладки газо-
провода в траншею;

–	 на стыке соединения двух труб вид-
но неизвестное покрытие;

–	 в результате повреждения все части 
направлены наружу, а не внутрь;

–	 арматура бетонной оболочки выгну-
та наружу;

–	 отсутствуют остатки якоря или 
иных предметов;

–	 отсутствуют следы траншеи для 
укладки газопровода, а также отсут-
ствуют камни насыпи для защиты 
от волочащегося якоря.

Источник: фото из открытых 
интернет-источников

Рис. 2. Последствия разрыва трубы газопровода 
Baltic Connector и найденный якорь

производственного процесса и исключить 
причинение вреда жизни и здоровью 
граждан).

На основании ФЗ РФ от 11 марта 1992 г. 
№ 2487-I «О частной детективной и охран-
ной деятельности в Российской Федера-
ции» 10, частным охранникам дано право 
пресечения функционирования беспилот-
ных воздушных, подводных и надводных 
судов и аппаратов, беспилотных транс-
портных средств и иных автоматизиро-
ванных беспилотных комплексов (далее – 
беспилотные аппараты, БПЛА) при оказа-
нии охранных услуг, предусмотренных п. 7 
ч. 3 ст. 3 ФЗ РФ № 2487-I. К таким услугам 
относится «охрана объектов и (или) иму-

щества, а также обеспечение внутриобъ-
ектового и пропускного режимов на объ-
ектах, в отношении которых установлены 
обязательные для выполнения требования 
к антитеррористической защищенности, 
за исключением объектов, предусмотрен-
ных ч. 3 ст. 11 закона № 2487-I» 11.

В настоящий момент разработаны 
способы противодействия БПЛА: «ради-
опомехи (в частности, в отношении GPS/
Глонасс приёмников); меры по ослеплению 

10	ФЗ РФ от 11 марта 1992 г. № 2487-I. «О частной детективной 
и охранной деятельности в Российской Федерации» // Россий‑
ская газета от 30 апреля 1992 г.

11	О частной детективной и охранной деятельности в Российской 
Федерации [Текст]: Закон Российской Федерации от 11 марта 
1992 № 2487–1 (ред. от 25.12.2023 г.) // Российская газета 
от 30 апреля 1992 г.

4)	 нарушение проектных решений 
по прокладке газопровода, отсут-
ствие каменной засыпки;

5)	 отсутствие мониторинга со сторо-
ны владельца газопровода за его 
состоянием.

Общая стоимость данного проекта со-
ставляет 300 млн евро, 180 млн из которых 
было выделено Европейской комиссией.

В настоящее время совершается мно-
жество атак с использованием беспилот-
ных летательных аппаратов в отношении 
объектов ТЭК. Силами недружественных 
стран на постоянной основе планируются 
акты незаконного вмешательства с при-
влечением ДРГ, а также завербованных 
граждан Российской Федерации. В целях 
упреждения факторов, способствующих 
реализации угроз национальной безопас-
ности, касающихся энергетической безо-
пасности России, авторами проанализи-
рована нормативно-правовая база в сфере 
обеспечения защищенности объектов ТЭК.

Как уже отмечалось выше, отрасли 
энергетики становятся первоочередны-
ми мишенями для террористов, поэтому 
следует максимально эффективно повы-
шать степень защищенности объектов ТЭК 
с учетом новых форм террористических 
угроз в данном секторе экономики.

В Российской Федерации в целях 
обеспечения безопасности объектов 
топливно-энергетического комплек-
са утвержден Федеральный закон 
от 21.07.2011 г. № 256-ФЗ «О безопасно-
сти объектов топливно-энергетического 
комплекса» (далее – ФЗ РФ № 256) 8, 
а также Доктрина энергетической без-
опасности Российской Федерации, 
утвержденная Указом Президента РФ 
от 13.05.2019 г. № 216 9.

Основываясь на ст. 2 п. 3.1 ФЗ РФ 
№ 256, «Зона безопасности объектов 
топливо-энергетического комплекса», т. е. 
территория или акватория возле опреде-
ленного Правительством РФ объекта ТЭК 
должна быть обеспечена охранным ком-
плексом мер. К числу данных мер относят 
особый режим по защите указанных объ-
ектов (в частности, его критических эле-
ментов, потенциально опасного участка 
для того, чтобы предотвратить нарушение 

8	 Федеральный закон от 21.07.2011 г. № 256-ФЗ «О безопасности 
объектов топливно-энергетического комплекса» // Российская 
газета от 26 июля 2011 г. № 161.

9	 Доктрина энергетической безопасности Российской Федерации, 
утвержденная Указом Президента РФ от 13.05.2019 г. № 216. 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/44252

Дрон в полете
Источник: kaprikM / depositphotos.com
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Комплексы полного цикла, способные 
не только обнаружить враждебный беспи-
лотник, идентифицировать его, а также 
уничтожить или вывести из строя, имеют 
явное преимущество. Например, АО «Кон-
церн «Автоматика», который входит в со-
став госкорпорации «Ростех», предложил 
ружье «Пищаль-ПРО» 13 с радиоэлектрон-
ным воздействием. В ходе его примене-
ния перестают функционировать средства 
связи, управление, навигация БПЛА. Также 
достаточно эффективным в борьбе с БПЛА 
при охране ТЭК является подавитель дро-
нов «Айрат 100» и другие модели.

Его воздействие также приводит к по-
тере связи с операторами, позволяет аппа-
рату медленно и безопасно снизиться или 
улетать в стартовую точку. Следует упомя-
нуть и такую систему, как «Сапсан-Бекас» – 
мобильный, многофункциональный ком-
плекс, направленный на противодействие 
и обнаружение БПЛА всех разновидностей.

С учетом развития технического про-
гресса в различных областях, в том числе 
и в военной технике, средства противо-
действия БПЛА, в основе деятельности 
которых лежит подавление управляющего 

13	Концерн «Автоматика» представил оружие против дронов. URL: 
https://rostec.ru/news/kontsern-avtomatika-predstavil-oruzhie-
protiv-dronov/ (дата обращения 11.05.2024).

камер инфракрасным прожектором; меры 
по созданию невидимой воздушной вихре-
вой завесы у ТЭК; размещение сооружений 
с защитными сетями; эксплуатация специ-
ального дрона в борьбе с БПЛА и другие 
методы борьбы» 12.

Тем не менее, данные меры необходи-
мо постоянно совершенствовать, актуа-
лизировать инженерные новшества и до-
стижения IT-сферы российского сектора 
промышленности.

12	Липин Ю. В. Проблемные аспекты правового обеспечения 
антитеррористической защищенности объектов топливно-
энергетического комплекса // Правовой энергетический форум. 
2018. № 4. C. 30.

С учетом темпов развития 
военной техники, средства 
противодействия БПЛА, в основе 
деятельности которых лежит 
подавление управляющего 
сигнала, становятся 
малоэффективными

Источник: sputnikglobe.comПротиводроновое ружье «Айрат 100»

–	 оснащение объекта ТЭК комплек-
сом инженерно-технических и тех-
ническими средствами охраны;

–	 схемы размещения особо важных 
элементов и объектов, связанных 
с управлением и иные технические 
характеристики объекта;

–	 сведения о количестве лиц охраны 
на объекте ТЭК;

–	 сведения о наличии спецсредств, 
средств досмотра и вооружения;

–	 инженерные заграждения и многое 
другое.

При изучении открытых данных по от-
дельным электронным аукционам и кон-

курсам, были выявлены нарушения п. 6 
ст. 8 ФЗ РФ № 256, что в свою очередь 
может быть квалифицировано как адми-
нистративное правонарушение, ответ-
ственность за которое предусмотрена ста-
тьей 20.30 КОАП РФ 15, а при более тяжких 
последствиях предусмотрена уголовная 
ответственность в соответствии со ста-
тьей 217.1 Уголовного кодекса Российской 
Федерации 16.

15	Кодекс об административных правонарушениях Российской 
Федерации от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ // Российская газета 
от 31 декабря 2001 г. № 256.

16	Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации 
от 17 июня 1996 г. № 25 ст. 2954.

сигнала, становятся малоэффективными. 
Ранее уже была рассмотрена идея об ис-
пользовании синергичного комплекса про-
тиводействия БПЛА на основе использо-
вания одномодовой лазерной установки 
высокой мощности (до 10 кВт), интегри-
рованной в комплекс обнаружения и пози-
ционирования объектов слежения. Одно-
модовые лазерные установки мощностью 
до 10 кВт, но в оборонно-промышленных 
целях, уже используются в Турции и стра-
нах Европы для борьбы с БПЛА. Постав-
щиками таких комплексов выступают 
E.on Photonics и Ermaksan» 14. Идея автора 
(Лаврухина М. В.) была рассмотрена в Ми-

нистерстве промышленности и торговли 
Российской Федерации, получив положи-
тельную оценку.

Продолжая рассматривать спорные 
аспекты нормативной регламентации 
данной сферы, отметим, что п. 6 ст. 8 ФЗ 
РФ № 256 установлено, что информация, 
содержащаяся в паспортах безопасности 
объектов ТЭК, является информацией, до-
ступ к которой ограничен в соответствии 
с федеральным законодательством.

Паспорт безопасности объекта ТЭК 
содержит следующие данные:

14	Лаврухин М. В. БПЛА – новая угроза для ОТИ и ТЭК: зарубежная 
практика и пути решения // Нефтегаз.Ру. № 6 (26), 2023.

Источник: фото из открытых 
интернет-источников

Рис. 3. 3D-визуализация комплекса в действии при 
уничтожении БПЛА
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документация со схемами предполагаемой 
установки, характеристиками технических 
средств и т. д.

Заключение

В настоящее время сведения ограни-
ченного доступа размещаются в общедо-
ступном месте, что не может не отражать-
ся на уровне защищенности объектов ТЭК. 
Такая информация может использоваться 
в криминальных целях, при совершении 
террористических актов, диверсий и иных 
преступлений.

Необходимо выработать строгий, ре-
гламентированный порядок обращения, 
хранения и предоставления документов, 
содержащих информацию ограничен-
ного доступа, в том числе и при участии 
в тендерных процедурах. Стоит конкрети-
зировать правовые последствия в виде 
административной и уголовной ответ-
ственности за несоблюдение регламента 
безопасности подобного рода информации. 
Важно также осуществлять профилакти-
ческие разъяснения субъектам энергети-
ческой безопасности об ответственности 
и негативных последствиях нахождения 
в свободном доступе информации ограни-
ченного доступа, связанной с инженерно-
техническими и техническими средствами 
охраны.

Так, к примеру, в общем доступе хра-
нится информация о закупке услуг по ос-
нащению инженерно-техническими сред-
ствами охраны категорированного объекта 
ТЭК – котельной одного из городов России. 
Изучив положения технического задания, 
потенциальный злоумышленник будет 
располагать информацией о местораспо-
ложении всей системы охранного видео-
наблюдения.

Аналогично в общем доступе хранит-
ся информация крупного энергетиче-
ского предприятия о закупке комплекса 
инженерно-технических средств охраны 
объектов, расположенных в разных реги-
онах Российской Федерации, в тендерной 
документации вложена полная проектная 

1.	 Кодекс об административных правонарушениях Россий-
ской Федерации от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ // Россий-
ская газета от 31 декабря 2001 г. № 256.

2.	 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 
г. № 63-ФЗ // Собрание законодательства Российской 
Федерации от 17 июня 1996 г. № 25. Ст. 2954.

3.	 О безопасности объектов топливно-энергетического 
комплекса [Текст]: Федеральный закон от 21 июля 2011 
г. № 256-ФЗ // Собрание законодательства Российской 
Федерации. № 30, 2011.

4.	 Об утверждении Доктрины энергетической безопасности 
Российской Федерации [Текст]: Указ Президента РФ от 
13.05.2019 г. № 216-5 [Текст]: Закон Российской Федера-
ции от 11 марта 1992 г. № 2487-1 (ред. от 25.12.2023) // 
Российская газета от 30 апреля 1992 г.

5.	 Об утверждении правил актуализации паспорта безо-
пасности объекта топливно-энергетического комплекса: 
Постановление Правительства РФ от 5 мая 2012 г. № 460 
(ред. от 10.09.2016) [Текст]// Собрание законодательства 
Российской Федерации от 14 мая 2012 г. № 20. Ст. 2557.

6.	 Конвенция о маркировке пластических взрывчатых ве-
ществ в целях их обнаружения от 1 марта 1991 г. [Элек-
тронный ресурс] // СПС «КонсультантПлюс».

7.	 Кобец П.Н. Опыт и проблемы противодействия междуна-
родному терроризму на объектах атомной энергетики // 
Научный портал МВД России. 2019. № 2. С. 29–39. 

8.	 Лаврухин М.В. Терроризм в энергетической промышлен-
ности // Энергетическая политика. № 1 (179), 2023.

9.	 Лаврухин М.В. БПЛА – новая угроза для ОТИ и ТЭК: за-
рубежная практика и пути решения // Нефтегаз.Ру. №6 
(26), 2023.

10.	 Липин Ю.В. Проблемные аспекты правового обеспечения 
антитеррористической защищенности объектов топлив-
но-энергетического комплекса // Правовой энергетический 
форум. № 4, 2018. C. 30–37 .

11.	 Международный терроризм: борьба за геополитическое 
господство [Текст] / Под ред. А. В. Возженкова. – М.: Эксмо, 
2007. – 528 с. 

12.	 Микеев А. К. Технологический терроризм – современная 
реальность [Текст] // Терроризм: современные аспекты: 
сб. науч. трудов. – М.: Академия управления МВД России; 
Институт социологии РАН, 1999. С. 16–18.

13.	 Рачкаускас А. В. К вопросу о взаимодействии субъектов, 
осуществляющих борьбу с технологическим терроризмом 
// Взаимодействие: правовые, социальные, организацион-
ные и тактические аспекты: сб. науч. статей. – М.: Академия 

Необходимо выработать 
строгий, регламентированный 
порядок обращения, хранения 
и предоставления документов 
с информацией ограниченного 
доступа, в том числе и при  
участии в закупках

определяется качеством мер по надзору 
за техническими и энергетическими харак-
теристиками, что повысит успешность про-
тиводействия террористической угрозе, 
в том числе и в рамках реализации наци-
ональной антитеррористической страте-
гии с четкой координацией мер в энерге-
тической, транспортной, военной сфере. 
Действенность таких мер невозможна без 
международного сотрудничества по борь-
бе с данной угрозой 17.

В отношении защищенности топливно-
энергетического комплекса, в том числе 
от террористических угроз, должен быть 
осуществлен пересмотр всего механизма 
контроля и надзора за комплексной безо-
пасностью данной сферы в рамках укре-
пления позиции РФ на международных 
рынках, прежде всего СНГ, АТР.

Выводы являются личным мнением 
авторов и не отражают официальной по-
зиции организаций и объединений, в кото-
рых авторы работают, участвуют в качестве 
консультантов, экспертов или ином другом 
качестве.

17	Модельный закон ОДКБ от 13.10.2017 г. «Об энергетической 
безопасности». URL: http://paodkb.coalla.ru/documents/mz-ob-
energeticheskoy-bezopasnosti.docx. Модельный закон ОДКБ 
«Об информационном противоборстве терроризму и экстре‑
мизму». Утвержден постановлением парламентской ассамблеи 
ОДКБ от 30.10.2018 г. № 11–3.3. URL: http://paodkb.coalla.ru/
documents/modelnyyzakon-odkb-ob-e-terrorizmu

Соответствующие предложения были на-
правлены на рассмотрение в Департамент 
экономической безопасности Министерства 
энергетики Российской Федерации.

Также отметим, что исследования по-
следствий террористических актов в сфере 
ТЭК приводят к необходимости выработки 
комплекса действенных мер по противо-
действию энергетическому терроризму. 
Следует особое внимание уделить ряду на-
правлений безопасности, в которых нужда-
ется критическая информационная инфра
структура объектов ТЭЦ в сфере противо-
действия террористическим угрозам.

На наш взгляд, субъектам, ответствен-
ным непосредственно за охрану объектов 
ТЭК, следует производить не только осо-
бый анализ уязвимости, осуществлять 
информирование и обучение персонала 
по поведению в случае террористической 
угрозы, но и реализовывать внутренний 
и внешний аудит, выявлять, устранять, обе-
спечивать противодействие компьютер-
ным атакам (в частности, атак, направлен-
ных на вывод программного обеспечения 
из строя, удаленный несанкционирован-
ный доступ к информационным ресурсам 
и иные угрозы), разрабатывать и реализо-
вывать меры по формированию физиче-
ской защиты объектов.

Эффективность механизма по защите 
ТЭК от террористического воздействия 
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