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В настоящее время критически зна-
чимым приоритетом государственной 
политики является обеспечение устой-
чивого состояния и развития всех объ-
ектов социально-экономической ин-
фраструктуры Российской Федерации 
и административно-территориальных еди-
ниц их присутствия, как единого синхрони-
зированно и согласованно работающего 
механизма 1. В условиях деглобализации 
1	 Устойчивое развитие предполагает возможность достижения 

рассматриваемыми объектами текущих и стратегических целей 
вне зависимости от динамики изменения факторов внешней 
и внутренней среды.

Развитие приоритетных 
направлений нужно 
осуществлять 
путем реализации 
стратегических 
проектов с научной 
организацией 
управления

Аннотация. В статье раскрывается необходимость устойчивого развития электроэнергети-
ческого комплекса как основы прогрессивного развития государства и реализации целей 
устойчивого развития. Описаны приоритетные направления деятельности электросетевых 
организаций как ключевых мест создания потребительской ценности технологической 
инфраструктуры электроэнергетического комплекса. Показаны направления содействия 
электросетевых организаций устойчивому развитию территории присутствия в ракурсе 
концепции ESG-факторов. 
Ключевые слова: научная организация управления, устойчивое развитие электроэнергетики, 
управление электросетевой организацией, цели устойчивого развития, концепция ESG-факторов. 

Abstract. The article positions the need for sustainable development of the electric power 
complex. The electric power industry is the basis for the progressive development of the state 
and the implementation of Sustainable Development Goals. The authors describe the priority 
areas of activity of electric grid organizations as key places for creating consumer value of the 
technological infrastructure of the industry. The directions of assistance of electric grid orga-
nizations to the sustainable development of the state in the perspective of the concept of ESG 
factors are shown. 
Keywords: scientific management organization, sustainable development of the electric power indus-
try, management of the electric grid organization, sustainable development, concept of ESG factors.

устойчивое состояние и развитие будет 
обеспечено, прежде всего, посредством 
возрождения научно-технологического 
суверенитета во всех отраслях экономи-
ки с учетом непрерывного воспитания со-
отечественников в рамках единых иден-
тичных общегосударственной идеологии 
ценностных ориентиров.

Основой устойчивого научно-
технологического развития и формиро-
вания качественного социального капи-
тала, как ключевого ресурса государства, 
являются показатели функционирования 
электроэнергетической отрасли. В теку-
щих условиях ключевым приоритетом 
государственной политики в области 
перспективного развития электроэнерге-
тической отрасли является обеспечение 
энергостабильности и энергобезопасно-
сти государства. Это обусловлено тем, что 
электроэнергия входит в структуру себе-
стоимости продукции всех других отраслей 
экономики (рис. 1).

Объем производства и потребления 
электроэнергии находится в корреля-
ции с динамикой ключевых социально-
экономических показателей: валового 
внутреннего продукта (ВВП), потребления 
электроэнергии на душу населения, уров-
ня социально-экономической жизни на-
селения. Анализ динамических данных, 
представленных на рис. 2–4, показывает 
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Источник: составлено авторами на основании 
использования статистических данных [1]

Источник: составлено авторами на основании 
использования статистических данных [1]

Рис. 1. Доля потребления электроэнергии по секторам 
экономики РФ за 2022 г.

Рис. 2. Динамика чистой выработки и чистого потребления 
электроэнергии в РФ за период 2008–2022 гг.



55

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

9(
20

0
) 

/ 
20

24
Э

Н
Е

Р
ГЕ

Т
И

К
А

55

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

41
,2
76
8

38
,8
07
2

46
,3
08
5 60

,1
14 68

,1
03
4

72
,9
85
7

79
,0
3

83
,0
87
4

85
,6
16
1

10
3,
86
17

10
9,
60
83

10
7,
65
81

13
5,
77
38

15
5,
18
89

17
2,
14
83

91
,8
43
2

6800

6600

6400

6200

6000

5800

5600

М
В

т·
ч

Потребление на душу населения Количество населения

148

147

146

145

144

143

142

Ч
ел

ов
ек

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Источник: составлено авторами на основании 
использования статистических данных [2, 3]

Источник: составлено авторами на основании 
статистических данных [4, 5]

Рис. 3. Динамика изменения ВВП в РФ (в текущих ценах, 
млрд руб.) за период 2008–2023 гг.

Рис. 4. Динамика потребления электроэнергии на душу 
населения в РФ за период 2014–2022 гг.
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ства) оказывают влияние на достижение 
целей устойчивого развития государства. 
Представленные в таблице 1 направления 
деятельности в рамках реализации целей 
устойчивого развития Российской Федера-
ции должны являться базовыми приорите-
тами стратегического развития субъектов 
электроэнергетического комплекса.

Возможность устойчивого функциони-
рования электроэнергетической отрасли 
обусловлена качественным, надежным 
и бесперебойным функционированием 
электросетевых организаций как клю-
чевых мест создания потребительской 

ежегодный рост выработки и потребления 
электроэнергии, за исключением 2008 г. 
(обусловлено мировым экономическим 
кризисом 2008–2009 гг.) и 2020 г. (обу-
словлено введением ограничительных мер 
для борьбы с пандемией коронавируса). 
Это соответствует динамике ВВП и дина-
мике потребления электроэнергии на душу 
населения.

Таким образом, электроэнергетиче-
ские организации как ключевые субъек-
ты народного хозяйства самостоятельно 
и опосредованно (через содействие раз-
витию других отраслей народного хозяй-

Цели Направления деятельности организаций электроэнергетического комплекса
в ракурсе целей устойчивого развития РФ

Ликвидация 
нищеты. 

Ликвидация 
голода

Содействие экономическому развитию через своевременную уплату налогов в бюджеты всех уровней 
государственного управления.
Реализация благотворительной деятельности (выделение финансирования на реализацию проектов 
развития территории присутствия, на оказание адресной социальной поддержки).
Обеспечение конкурентной оплаты труда и мер социальной поддержки работникам всех категорий 
и уровней управления

Хорошее 
здоровье 

и благополучие

Содействие поддержанию здоровья трудовых ресурсов (проведение медицинских осмотров; осущест-
вление профилактических оздоровительных мероприятий).
Создание безопасных условий труда (обеспечение спецодеждой и средствами индивидуальной защи-
ты и их неукоснительное применение работниками при работе во вредных и опасных условиях труда; 
проведение специальной оценки рабочих мест и производственного контроля; контроль организации 
рабочего пространства при выполнении производственных процессов).
Реализация элементов социального менеджмента в организациях (деятельность профсоюзных, молодеж-
ных и иных общественных организаций: проведение культурно-массовых и спортивно-оздоровительных 
мероприятий, выделение финансирования для оздоровления работников)

Качественное 
образование

Содействие воспитанию качественного социального капитала территории присутствия (проведение 
учебно-воспитательных мероприятий в рамках профориентационной работы с детьми и молодежью; 
интеграция науки, образования и производства).
Непрерывное обучение и воспитание трудовых ресурсов (мониторинг компетенций и исследование 
индивидуальных качеств работников с формированием рекомендаций по рациональному использова-
нию и развитию их потенциала; внедрение систем наставничества в период адаптации; формирование 
и развитие корпоративных центров компетенций и обучения; непосредственное обучение, переподго-
товка и повышение квалификации работников по приоритетным программам в рамках развертывания 
образовательных отраслевых кластеров)

Гендерное 
равенство. 

Сокращение 
неравенства

Создание и соблюдение единых недискриминационных условий и возможностей для трудоустройства, 
карьерного и профессионального роста для мужчин и женщин.
Создание и соблюдение системы информационной открытости в области трудовых прав и гарантий 
(в том числе прозрачной системы оплаты труда).
Обеспечение достойных условий труда для работников всех категорий и уровней управления, соблю-
дение трудовых прав и выполнение условий трудовых договоров

Чистая вода 
и санитария.

Борьба 
с изменением 

климата.
Сохранение 

морских 
экосистем.
Сохранение 
экосистем 

суши.

Рациональное использование природных ресурсов (внедрение энергоресурсосберегающих технологий 
в производственную деятельность, обеспечивающих снижение расхода энергоресурсов и воды).
Модернизация производственных фондов посредством развития объектов «зеленой» электроэнергетики 
с учетом принципа экономической приемлемости и целесообразности (смещение ракурса внимания 
в сторону увеличения доли использования возобновляемых источников энергии; развитие инфраструк-
туры для электромобилей).
Содействие экологическому благополучию региона присутствия через повышение экологичности це-
почки производства и организацию природоохранных мероприятий (снижение выбросов загрязняющих 
веществ, формирования культуры обращения с водными ресурсами и отходами, контроль уменьшения 
выбросов парниковых газов и других загрязняющих веществ, регламентированное обращение с отхо-
дами производственной деятельности).
Нивелирование результатов негативного воздействия на окружающую среду (выделение финансиро-
вания на реализацию природоохранных и компенсационных мероприятий в целях сбережения и возоб-
новления биоразнообразия животного и растительного мира, на охрану и рациональное использование 
почв, земельных и водных ресурсов)

Источник: составлено авторами 
на основании анализа нормативных актов 

и имеющегося научно-практического 
опыта деятельности

Таблица 1. Обобщенные ключевые направления 
деятельности организаций электроэнергетического 
комплекса в рамках реализации целей устойчивого 
развития Российской Федерации
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организаций: осуществляется консолида-
ция территориальных сетевых организа-
ций (рис. 5).

Ключевыми местами создания ценно-
сти электросетевых организаций являются 
районные электрические сети и подстан-
ции. Данные субъекты цепочки основного 
электроэнергетического производства 
непосредственно соприкасаются с конеч-
ными потребителями электроэнергии.

На основании анализа тенденций раз-
вития электроэнергетики РФ и имеюще-
гося научно-практического опыта, нами 
сформулированы приоритетные направ-
ления деятельности и развития электро-
сетевых организаций (рис. 6).

Качественное, надежное и бесперебой-
ное электроснабжение потребителей. Дан-
ное направление предполагает снижение 
количества и длительности аварийных 

ценности технологической инфраструкту-
ры электроэнергетического комплекса 2. 
Электросетевые организации обеспечи-
вают передачу электрической энергии 
потребителям посредством обеспечения 
надежной и качественной работы объек-
тов электросетевого хозяйства [8]. Данный 
вид деятельности является естественно-
монопольным и контролируется государ-
ством. В 2024 г. на территории Российской 
Федерации действует 1 290 территори-
альных сетевых организаций [9]. Однако 
в целях повышения контролируемости, 
оптимизации и повышения качества про-
цессов инфраструктурных электросетевых 
организаций в 2023 г. введен статус систе-
мообразующих территориальных сетевых 
2	 Технологическая основа электроэнергетического комплекса 

России включает единую систему оперативно-диспетчерского 
управления, единую национальную общероссийскую электри‑
ческую сеть и территориальные распределительные сети[6].

Цели Направления деятельности организаций электроэнергетического комплекса
в ракурсе целей устойчивого развития РФ

Доступная 
и чистая 
энергия

Содействие росту электрификации с учетом тренда снижения углеродоемкости продуктов деятельно-
сти отрасли в рамках четвертого энергоперехода (в т. ч. строительство новых эффективных инфра-
структурных объектов электроэнергетической отрасли; рост доли использования возобновляемых 
и традиционных безуглеродных источников энергии [6]; осуществление оперативного и качественного 
технологического присоединения потребителей к электрическим сетям).
Применение технологий научной организации управления в целях оптимизации затрат ресурсов на про-
изводство, передачу и отпуск продукции потребителям

Достойная 
работа и эконо-
мический рост

Рациональное использование и развитие потенциала трудовых ресурсов [14] (повышение производи-
тельности и качества труда).
Рост капитализации организаций (обеспечение финансового результата, обеспечивающего устойчивое 
развитие организаций: оптимизация затрат, эффективное использование выделенных средств, получение 
необходимого уровня тарифов для регулируемых организаций; привлечение дополнительных источ-
ников финансирования для реализации проектов развития; развитие инвестиционной деятельности; 
внедрение и развитие новых продуктов)

Индустриализа-
ция, инновации 
и инфраструк-

тура

Использование современных инновационных технологий (смещение ракурса внимания в сторону 
увеличения доли использования генерирующего оборудования с высоким коэффициентом полезного 
действия; развитие «умных сетей», установка интеллектуальных приборов учета электроэнергии; циф-
ровизация объектов электроэнергетического комплекса).
Участие в программах энергоснабжения социально значимых объектов.
Своевременное предупреждение чрезвычайных ситуаций, подготовка к осенне-зимним периодам, 
оперативная ликвидация и устранение последствий чрезвычайных ситуаций

Устойчивые 
города 

и сообщества

Импортозамещение (разработка и внедрение отечественной техники и технологий; развитие террито-
риальных отраслевых кластеров; содействие возрождению интеграции цепочки «образование – нау-
ка – производство»).
Цифровизация электроэнергетических объектов (цифровизация объектов электроэнергетики с уче-
том необходимости отслеживания рисков кибербезопасности и соблюдения превентивных мер по их 
предотвращению)

Ответственное 
потребление 

и производство

Применение элементов научной организации управления (в т. ч. интегрированной концепции модели 
бережливого производства и концепции ESG-управления [7]).
Реализация программ энергоресурсосбережения (рациональное использование ресурсов посредством 
обеспечения превентивных мер в области энергоресурсоэффективности и управления потерями элек-
троэнергии)

Мир, 
правосудие 

и эффективные 
институты

Обеспечение энергетической безопасности и энергостабильности территории присутствия и государства 
в целом (обеспечение готовности к чрезвычайным ситуациям, их предупреждение и нивелирование).
Соблюдение принципов прозрачности и конкурентности деятельности.
Реализация превентивных мер по противодействию коррупции и нарушению законодательства (в т. ч. 
антимонопольного законодательства со стороны субъектов, относящихся к естественно монопольным 
видам деятельности)

Партнерство 
в интересах 
устойчивого 

развития

Соблюдение интересов заинтересованных сторон в рамках осуществления производственной дея-
тельности.
Формирование и развитие территориальных отраслевых кластеров.
Развитие клиентоориентированности.
Соблюдение этических норм бизнеса
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длительности отключений электроэнергии 
является выполнение работ на объектах 
электрических сетей без снятия напря-
жения с применением средств защиты, 
оборудования и автотехники со специаль-
ными изолирующими свойствами. Кроме 
того, в условиях объективной реальности, 
должна быть обеспечена усиленная охрана 
и защита стратегически важных объектов 
электросетевого хозяйства от физических 
угроз и кибератак.

Строительство новых объектов, рекон-
струкция, модернизация и капитальный ре-
монт ранее введенных объектов электро-
сетевого хозяйства. Данное направление 
целесообразно реализовывать с учетом 
принципов: соответствия технических ха-
рактеристик оборудования прогнозируе-

и плановых отключений электроэнергии 
на объектах электросетевого хозяйства 
для обеспечения энергостабильности 
и энергобезопасности территории присут-
ствия. Ключевыми причинами аварийных 
отключений являются: стихийные явле-
ния, дефекты изготовления и монтажа 
оборудования, ошибки при эксплуатации, 
наезд транспортных средств, перекрытие 
птицами, повреждение оборудования при 
производстве работ другими организаци-
ями и потребителями. Плановые отклю-
чения связаны с необходимостью произ-
водства работ по ремонту и техническому 
обслуживанию объектов электросетевого 
хозяйства в соответствии с нормативно-
техническими требованиями. Одним 
из перспективных методов снижения 

Количество территориальных сетевых организаций 

2022 2025

1679

422

-75 %

1. 
Качественное, надежное 

и бесперебойное  
электроснабжение потребителей 

2. 
Строительство, реконструкция, 

модернизация 
и капитальный ремонт объектов

3.
Качественное и оперативное 

технологическое присоединение 
потребителей

4. 
Учет реализации электроэнергии 

5. 
Социально значимая работа 

6. 
Содействие устойчивому развитию 

территории присутствия

Источник: составлено авторами на основании имеющегося научно-
практического опыта и анализа источников данных [11, 12, 13]

Рис. 5. Перспективные результаты консолидации 
территориальных сетевых организаций в РФ [8]

Рис. 6. Ключевые направления деятельности 
и развития электросетевых организаций



59

Э
Н

Е
Р

ГЕ
Т

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 П

О
Л

И
Т

И
К

А
 №

9(
20

0
) 

/ 
20

24
Э

Н
Е

Р
ГЕ

Т
И

К
А

59

научной организации управления (в т. ч. 
бережливого производства).

Учет реализации электроэнергии. 
В рамках данного направления осущест-
вляется учет баланса электроэнергии 
(поступление в сеть электросетевой ор-
ганизации, полезный отпуск, фактические 
потери электроэнергии в электрических 
сетях, безучетное потребление электроэ-
нергии). Одним из эффективных методов 
повышения оперативности и качества 
получения и обработки данных об объе-
мах реализации электроэнергии является 
полномасштабное внедрение интеллекту-

мому объему потребления электроэнергии 
на территории присутствия; разработки оп-
тимальной схемы размещения объектов, 
обеспечивающей надежное и качествен-
ное электроснабжение; превентивного кон-
троля качества проектирования и строи-
тельства; применения при строительстве 
и реконструкции объектов электросете-
вого хозяйства современных технологий 
(цифровые решения, интеллектуальный 
учет электроэнергии).

Качественное и оперативное техно-
логическое присоединение потребителей. 
Ключевой целью данного направления 
является создание условий для оператив-
ного технологического присоединения по-
требителей к распределительным сетям. 
Актуальными задачами в рамках данно-
го направления деятельности являются: 
повышение качества заявок на техноло-
гическое присоединение со стороны по-
требителей, учитывающих объективный 
объем необходимой мощности; оптимиза-
ция взаимодействия с органами государ-
ственной власти и другими организация-
ми при согласовании проектных решений; 
повышение операционной эффективности 
внутренних процессов электросетевых ор-
ганизаций с использованием технологий 

Ключевыми местами создания 
ценности электросетевых 
организаций являются районные 
электрические сети и подстанции. 
Они непосредственно работают 
с конечными потребителями 
электроэнергии

Источник: Ирина Егорова / «Русгидро»Саратовская ГЭС
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Таким образом, направления деятель-
ности электросетевых организаций как 
ключевых мест создания потребительской 
ценности технологической инфраструкту-
ры электроэнергетического комплекса 
и входящих в него субъектов, должны обе-
спечивать: содействие экономическому 
росту; гармоничное развитие территории 
присутствия в условиях четвертого энерго-
перехода; развитие социального капитала 
и его эффективное применение. Реализа-
ция вышеуказанных приоритетных направ-
лений обеспечивает энергостабильность 
и энергобезопасность функционирования 
электроэнергетического комплекса Рос-
сии и устойчивое развитие государства 
в целом.

Концепция устойчивого развития госу-
дарства на основании применения техно-
логий научной организации деятельности 
в электроэнергетической отрасли пред-
ставлена на рис. 7. По нашему мнению, 
развитие приоритетных направлений де-
ятельности целесообразно осуществлять 
путем инициации и реализации стратегиче-
ски значимых проектов развития, с приме-
нением технологий научной организации 
управления (в том числе бережливого про-
изводства) [6].

альных приборов учета с дистанционной 
передачей данных.

Социально-значимая работа. Данное 
направление реализуется в целях сниже-
ния коэффициента текучести кадров, и, как 
следствие, совокупных затрат, связанных 
с подбором, трудоустройством и адаптаци-
ей вновь принятого персонала. В условиях 
существующего дефицита предложения 
на рынке труда, с учетом прогнозируемого 
роста дефицита к 2030 г. (до 2–4 млн чел.), 
развитие социального капитала органи-
заций является ключевым направлением 
государственной политики [14]. Социально-
значимая работа предполагает реализа-
цию системы мероприятий по подготовке 
качественных трудовых ресурсов (в т. ч. 
профориентационную работу с учащимися 
и студентами), с учетом требований про-
фессиональных стандартов, в ракурсе еди-
ных идентичных государственным приори-
тетам ценностных ориентиров; повышения 
эффективности использования и развития 
потенциала трудовых ресурсов.

Содействие устойчивому развитию тер-
ритории присутствия. По нашему мнению, 
данное направление целесообразно реали-
зовывать с учетом концепции ESG-факто-
ров устойчивого развития (рис. 7).

E
(environmental – среда)

содействие экологизации и гармоничному развитию

S
(social – общество)

содействие развитию социального капитала

формирование качественных трудовых ресурсов;

содействие воспитанию социального капитала 
региона присутствия посредством проведения 
учебной и профориентационной работы

энергоснабжение социально-экономической 
инфраструктуры;
развитие электрозарядной инфраструктуры 
для электромобилей

G
(governance – управление)

содействие экономическому росту

технологическое присоединение потребителей 
с использованием интеллектуальных приборов учета;
повышение качества и надежности энергоснабжения;
снижение потерь электроэнергии;
рост качества и производительности труда

Источник: 
составлено авторами

Рис. 7. Направления содействия электросетевых организаций 
устойчивому развитию территории присутствия
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Каким образом обеспечить выполнение элемента системы?

Нижестоящие элементы системы концепции обуславливают параметры развития

Устойчивое развитие 
государства

Устойчивое развитие 
субъектов 

социально-экономической 
инфраструктуры

Устойчивое развитие 
электроэнергетики 

как основы НТП 
и жизнеобеспечения

Энергетическая 
стабильность 

и энергетическая 
безопасность

Научно-технологический 
суверенитет

Интеграция науки – 
образования – 
производства

Формирование и развитие 
отраслевых территориальных 

кластеров 
(в т. ч. образовательной 

части кластера)

Устойчивое развитие 
субъектов кластера

Применение современных 
технологий научной 

организации деятельности 
(в т. ч. бережливого 

производства, 
технологий ИИ 

и форсайт-моделирования)

КОНЦЕПЦИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВА 
НА ОСНОВАНИИ ПРИМЕНЕНИЯ ТЕХНОЛОГИЙ НОУ В ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ОТРАСЛИ

Источник: 
составлено авторами

Рис. 8. Концепция устойчивого развития государства 
на основании применения технологий научной организации 
деятельности в электроэнергетической отрасли


